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EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

ANEXO IX

Instruccion de justificacion de la subvencion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22, la justificacion de las subvenciones se
tramitara de conformidad con lo establecido en esta convocatoria, en la Ley 30/2015 de 9
de septiembre y en el articulo 14 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, debiendo
presentarse por el beneficiario en el plazo no superior a tres meses tras la finalizacion del
programa de formacion subvencionado.

El 6rgano competente para la tramitacion de la documentacion justificativa de las
subvenciones y la comprobacion técnico-econdmica de la misma, sera la Fundacidn Estatal
para la Formacién en el Empleo (FUNDAE).

La justificacion se realizara de conformidad con los criterios, condiciones y obligaciones que
a continuacién se exponen. Asimismo, se incluyen las consecuencias derivadas de su
incumplimiento.

A estos efectos, el beneficiario justificara el cumplimiento de las condiciones impuestas y
de la consecucidn de los objetivos previstos en la resolucién de concesion de la subvencion
a través de mddulos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 69 y 76 a 79 del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y
el articulo 14.3 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo.

Por tanto, el beneficiario esta dispensado de la presentacion de la documentacion
justificativa de los gastos realizados sin perjuicio de la obligacion de conservar los
documentos justificativos originales, en tanto puedan ser objeto de las comprobaciones
adicionales que se determinen.

La documentacidn para la justificacién de la subvencién a la que se refiere el articulo 22.3
deberd ser necesariamente firmada y enviada por el representante legal acreditado a
través de la aplicacién telematica que a tal efecto se pondrd a disposicion en la pagina web
de FUNDAE, mediante el proceso de “Certificacién y Confirmacién del Programa”.

No se tendran en cuenta, para la justificacién de la subvencidn, aquellos documentos que
no se ajusten, tanto en la via de presentacién como en su contenido y formato, a la
presente Instruccion.
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Ejecucion por parte de las entidades beneficiarias

Tendrd la condicién de beneficiario la entidad o agrupacion solicitante y, en su caso, cada
uno de los miembros de la misma que se comprometan a ejecutar la totalidad o parte de la
actividad que fundamenta la concesion de la subvencion. Los compromisos de ejecucién de
las entidades que formen la agrupacion deberan ser superiores al 5% de la subvencién
solicitada, asi mismo dicho compromiso minimo deberd mantenerse sobre la ayuda
concedida. Se entiende como tal cualquier actividad necesaria para el desarrollo del
programa con los limites establecidos en la normativa vigente. En este caso, deberd constar
expresamente en la resolucidn de concesion el compromiso asumido por cada entidad.

La resolucion de concesion contiene el importe del compromiso asumido por el beneficiarioo
cada uno de los beneficiarios, en el supuesto de agrupaciones, asi como el detalle de las
acciones formativas aprobadas y su modalidad de imparticion, el nimero maximo de
participantes que se compromete a realizar cada beneficiario por accién formativa y el
numero de horas de formacidn.

Incumplimientos y reintegros

De acuerdo con lo establecido en los articulos 15 de la Orden TMS/368/2019 y 22 de la
convocatoria, el incumplimiento de los requisitos establecidos en las mismas y en las demas
normas aplicables, asi como de las condiciones que se hayan establecido en la
correspondiente resolucion de concesion, dara lugar, previo el oportuno procedimiento de
reintegro, a la obligacion de devolver total o parcialmente la subvencion percibida y los
intereses de demora que puedan corresponder.

Incumplimientos relativos al grado de ejecucion de los programas de formacion:

La graduacion de los posibles incumplimientos a que se hace referencia en el apartado
anterior se determinarda de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el supuesto de incumplimiento total:

Se considerara que concurre el incumplimiento total de los fines para los que se concedio
la subvencion si la realizacién de la actividad subvencionada no alcanza el 25 por ciento de
sus objetivos, medidos con el indicador de nimero de horas de formacién multiplicado por
numero de alumnos finalizados. A estos efectos se incluirdn también las horas de ausencia
que resulten computables por falta justificada o por colocacién.

b) En el supuesto de incumplimiento parcial:

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedid la subvencién o de la
2
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obligacion de justificacion de la misma dara lugar al reintegro parcial de la subvencion
concedida. Cuando la ejecucién del indicador mencionado en el parrafo anterior esté
comprendida entre el 25 por ciento y el 100 por ciento, la subvencién concedida se
minorara en el porcentaje que haya dejado de cumplirse.

A los efectos de célculos de incumplimientos, tendran la consideracién de “alumnos
finalizados” Unicamente los participantes validos finalizados, sin incluir, en ningln caso,
los participantes anulados por incumplimiento de las condiciones de convocatoria.

Incumplimiento del articulo 19.1 relativo al ambito estatal en la ejecucion de los
programas de formacion:

En la ejecucidn de los programas de formacidn debera mantenerse el dmbito estatal de
los mismos, considerando a estos efectos tanto los lugares de imparticion de las
entidades de formacion contempladas en la resolucién de concesion, como el domicilio
particular del participante o el domicilio del centro de trabajo.

En el caso de que no se cumpla el requisito de estatalidad correspondiente a los lugares
de imparticién o a los “alumnos finalizados”, en el conjunto del programa, se considerard
un incumplimiento total y dara lugar a la exigencia de reintegro por la totalidad de la
subvencion concedida.

Tasa de incumplimiento de las condiciones que fundamentaron la valoracion técnica del
programa de formacidn y sus consecuencias:

En caso de incumplimiento, durante la ejecucién del programa, de las condiciones que en
su momento fueron determinantes de la valoracién técnica de la solicitud, se procedera a
calcular una nueva valoracion técnica a partir de los datos de “alumnos finalizados” (sin
incluir en ninguin caso los participantes anulados por incumplimientos de la convocatoria),
utilizando la misma metodologia empleada para el célculo de la valoracion técnica en
solicitud.

La nueva valoracién se comparara con la puntuacién obtenida durante la tramitacion de la
solicitud.

Se establece una escala gradual de minoracion a aplicar sobre la cuantia global de la
subvencion justificada en funcién del grado de desviacion de dicha puntuacién, lo que
supondra la minoracién de la cuantia global de la subvencién justificada para la totalidad
del programa de formacidén en la proporcidn que se indica en la siguiente tabla:
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3 10,00 1,00 5,00
Mas 15,00 5,01 10,00
de
10,01
Mas 20,00 10,01 15,00
de
15,01
Mas 25,00 15,01 20,00
de
20,01
Mas del 25 Incumplimiento total

— La tasa de incumplimiento se obtiene por la diferencia entre la puntuacion de
valoracion técnica alcanzada en la solicitud y la puntuacién obtenida en Ila
justificacién de la subvencion.

— Dentro de cada intervalo de tasa de incumplimiento, la minoracion que se practique
se realizara de forma proporcional al porcentaje de incumplimiento de que se trate.

Independientemente de lo anterior, cuando la puntuacién de valoracién técnica obtenida
en la fase de comprobacion técnico econdmica de la subvencidn no alcance 35 puntos, que
es el minimo establecido para la aprobacién del programa de formacion en el proceso de
valoracion de solicitudes, se considerara incumplimiento total de las condiciones de
aprobacién y se procederd a exigir el reintegro de la totalidad de la subvencién concedida.

Rendimientos financieros

El articulo 19.5 de la LGS establece que los rendimientos financieros que se generen por los
fondos librados a los beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida y
se aplicaran igualmente a la actividad subvencionada.

En la aplicacion a la actividad subvencionada de los rendimientos financieros, se admitira
la financiacion de “alumnos finalizados” en acciones subvencionables que excedan del
numero de los participantes aprobados por accién formativa en la resolucién de concesidn
que no hayan sido anulados por incumplimiento del resto de las condiciones de
convocatoria.

Para justificar la percepcion o no de dichos rendimientos, cada entidad beneficiaria debera
4
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remitir certificacion sobre la generacion o no de tales rendimientos y su importe, emitida
por la entidad bancaria sobre la cuenta en la que se hayan ingresado los fondos
provenientes de la subvencién concedida y por el periodo temporal desde que los
ingresaron hasta que los aplicaron o devolvieron en su totalidad, y en su defecto desde la
fecha de ingreso de dichos fondos, hasta la fecha de finalizacién del periodo de ejecucion
del programa subvencionado .

De no acreditarse debidamente la percepcién o no de rendimientos financieros y su
importe, en su caso, se procederd a solicitar el pago de los rendimientos para cada
beneficiaria calculados en funciéon de los pagos realizados y del interés legal del dinero.

Documentacion justificativa de la subvencion

El articulo 22.2 establece que el beneficiario justificard el cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucidn de los objetivos previstos en la resolucién de concesion de
la subvencion a través de mdédulos econdmicos.

El numero maximo de participantes por accién formativa no podrad ser superior al
establecido en la resolucién de concesidn.

A efectos de calculo del mddulo, una “unidad fisica” se corresponde con una hora de
formacion de un participante en una accién formativa.

El total de “unidades fisicas” es el sumatorio del nimero de horas realizadas por cada
participante en una accién formativa.

El beneficiario debera cumplir lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, debiendo presentar, a través de la aplicaciéon telematica que
Fundae pone a su disposicidn, en un plazo no superior a tres meses desde la finalizacion
del programa de formacion subvencionado y firmada electronicamente por el
representante legal acreditado, la documentacidn recogida en el articulo 14.3 de la Orden
TMS/368/2019 consistente en:

- Certificacion de la Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades
realizadas y los resultados obtenidos:

La certificacion de la Memoria de actuacion estard integrada por los siguientes documentos:

e Certificacion de finalizacion del programa de formacion.
o Certificacidn de ejecucion de cada accién formativa, realizada con indicacién de los
5
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participantes formados por la entidad beneficiaria en cada una de ellas.
e Memoria final de evaluacidn con las actuaciones desarrolladas que debera incluir
informacion de acuerdo a los siguientes criterios e indicadores basicos:

- Numero total de cuestionarios de evaluacion de satisfaccion de calidad
cumplimentados por los trabajadores en cada programa de formacidn y porcentaje
respecto al nUmero total de participantes.

- Numero total de cuestionarios de evaluacién de satisfaccion de calidad
cumplimentados por los participantes en cada accion formativa, y porcentaje de
cumplimentacion respecto del total de participantes finalizados en cada accion.

- Puntuaciones medias y desviaciones tipicas de cada item del cuestionario, con la
correspondiente representacion grafica de los porcentajes de respuesta en cada una
de las valoraciones de cada item (completamente en desacuerdo, en desacuerdo, de
acuerdo, completamente de acuerdo, si/no) por accion formativa.

- Resultados de |a evaluacién del aprendizaje de los alumnos de cada programa de
formacion, desglosados por accion formativa: nimero y porcentaje de aptos y no
aptos sobre el total de participantes formados.

- Resultados de otras actuaciones de evaluacidn desarrolladas en el programa de
formacidn, previstas y valoradas en la solicitud de la subvencion.

- Certificacion de la Memoria econdmica justificativa:
Este certificado incluye lo siguiente:

12 Acreditacion por el beneficiario del nimero de participantes formados y las horas de
formacion realizadas (unidades fisicas consideradas como mdédulo econdmico).

El importe obtenido a partir de los “alumnos finalizados” se incrementara con el que
corresponderia a los alumnos que han abandonado, con el limite del 15 por ciento de los
participantes que han iniciado la accién formativa.

29 Cuantia global de la subvencion justificada (horas de formacién X médulo econdmico) en
base a la memoria de actuacién presentada y los médulos contemplados en el articulo 16 de
la convocatoria, segun el sistema de célculo y cuantificacién de costes unitarios por
participante.

NuUmero de horas de la accion formativa segun resolucidn de concesién x importe mddulo
econdmico establecido para la accion formativa en la resolucién de concesién x nimero de
alumnos finalizados (a los que se afiade el importe relativo a las horas de formacién que les
corresponderian a los participantes que han abandonado después de asistir a mds de un
25% de la duracién de la accién formativa, con el limite de un 15 por cien del nimero de
participantes que las hubieran iniciado, sin incluir, en ninglin caso, los participantes
anulados por incumplimiento de las condiciones de convocatoria).
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39.- Importe total de los gastos subvencionables incurridos por accidn formativa y entidad
beneficiaria, atendiendo al Art. 13 de la Orden TMS/368/2019 y agrupados por los
siguientes conceptos:

— Suma de Costes Directos incurridos por Accion Formativa y entidad beneficiaria. Se
podran incluir en este apartado, ademas de los indicados en dicho articulo, los
costes correspondientes a personal que, no siendo formador o tutor de la accidn
formativa realiza tareas de apoyo técnico relacionadas directamente con el
seguimiento del proceso de aprendizaje asesoramiento y orientacién al alumno vy,
en el caso de teleformacién, dinamizacidn.

— Suma de Costes Indirectos incurridos por Accion Formativa y entidad beneficiaria (en
caso de que se trate de costes generados por el programa en su conjunto, se
prorratearan por Accion Formativa en funcidn de los importes acreditados para
cada una de ellas segun el calculo de N2 de horas X N2 de Participantes X mddulo
coste/hora aprobado). Los costes indirectos no podran superar el 10 por ciento del
coste total de la actividad formativa realizada vy justificada. Se podran imputar los
costes indirectos correspondientes a elaboracion y presentacion del programa de
formacion, desde la fecha de la publicacién de la convocatoria hasta el momento
de la presentacion de la justificacién de la subvencién.

El certificado de la “Memoria econdmica justificativa” se genera por la aplicacién
telematica y debe ser firmado electrénicamente por el representante legal acreditado, en
el que se indica para cada accion formativa:

o Numero de horas de la accién formativa segln resolucion de concesion.
e El importe del mdédulo econdmico establecido para la acciéon formativa en la
resolucién de concesion.

e El numero de alumnos finalizados (incluidos los participantes que han abandonado
después de asistir a mas de un 25% de la duracién de la accion formativa con el
limite de un 15 por cien del nimero de participantes que las hubieran iniciado, sin
incluir, en ningln caso, los participantes anulados por incumplimiento de las
condiciones de convocatoria).

e La suma de costes directos e indirectos incurridos por accién formativa y entidad
beneficiaria y la suma de costes indirectos (en caso de que se trate de costes
generados por el programa en su conjunto, se prorrateardn por accién formativa
en funcion de los importes acreditados para cada una de ellas segun el calculo de
N2 de horas X N2 de Participantes X mddulo coste/hora aprobado).
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- Certificado sobre percepcion de Otras Ayudas o Ingresos Adicionales

Se certificard la percepcidén o no de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que
financien esta actividad.

Dicho documento debera aportarse por cada entidad o agrupacion beneficiaria, firmado
por su representante legal indicando, en el caso de que perciba otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, el/los importe/s de los mismos, su procedencia y la actividad a la que
se destina.

Las subvenciones reguladas en la presente convocatoria seran compatibles con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualquier
administracién o entidad, publica o privada, siempre que no se supere el coste de la
actividad realizada. Deberd quedar, en todo caso, identificada nitidamente la trazabilidad de
los gastos. No obstante, estas subvenciones son incompatibles con la recepcién de otros
fondos comunitarios para la ejecucion de los mismos proyectos de inversion, no pudiéndose
incurrir en doble financiaciéon. Conforme al articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, los proyectos de inversion
financiados por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia pueden recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste
que los que ya financie la subvencién de este programa segun los definidos en este articulo.
El beneficiario deberd comunicar a la Administracion que conceda las subvenciones la
obtencién de otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad sin incurrir en doble
financiacién sobre el mismo coste, procedentes de cualesquiera otras administraciones o
entes publicos, nacionales o internacionales.

Requisitos de los soportes justificativos

Segln lo dispuesto en el articulo 79 de dicho Reglamento, los beneficiarios estaran
dispensados de la obligacion de presentacion de libros, registros y documentos de
trascendencia contable o mercantil o cualquier otra documentacion justificativa de los gastos
realizados, sin perjuicio de la obligacion del beneficiario de conservar los documentos
justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos, incluidos los documentos electrénicos,
en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control, segln dispone el
articulo 14.1.g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de cualquier otra obligacion
derivada de la normativa estatal o de la Unién Europea que asi lo exija. En este sentido,
deberan conservar los documentos justificativos y demds documentacidon concerniente a la
financiacidn, en formato electrdnico, durante un periodo de 5 afios a partir de la operacion, o
de tres afios cuando el importe de la subvencidn sea inferior a 60.000 euros, en los términos
previstos en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio.
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Otros apartados de interés

- Prohibicion de Subcontratacion

Las entidades beneficiarias no podran subcontratar con terceros la ejecucién de la actividad
formativa que le sea adjudicada, no considerandose subcontratacién, a estos efectos, la
contratacion de personas fisicas como personal docente.

La realizacidon de la evaluacién se podra encomendar a un tercero.

v' En el caso de que se contrate a un tercero la totalidad de la actividad de evaluacion, se
considerara que se trata de subcontratacion.

En este caso, sera de aplicacion el articulo 29 de la LGS:

. Si la cuantia excede del 20 por ciento del importe de la subvencién y dicho importe
es superior a 60.000 euros, la subcontrataciéon estard sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracién del mismo se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencion en la forma que se determine en las bases
reguladoras.

J Si la subcontratacidon se realiza con personas o entidades vinculadas con el
beneficiario, deben concurrir las siguientes circunstancias:

12 Que se obtenga la previa autorizacién expresa del érgano concedente.
22 Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la entidad
vinculada. La acreditacion del coste se realizard en la justificacién en los mismos
términos establecidos para la acreditacion de los gastos del beneficiario.

v Si el beneficiario lleva a cabo parte de las actividades de evaluacidn con sus propios medios
y se contrata a un tercero para llevar a cabo otra parte de dichas actividades, se
considerara que se ha contratado un servicio.

En este supuesto se deberd estar a lo previsto en el articulo 31.3 de la LGS, es decir, si el
importe del gasto subvencionable supera la cuantia de 40.000 euros en el supuesto de
coste por ejecucion de obra, o de 15.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de
equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica, el
beneficiario deberd solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contraccidn del compromiso para la prestacidn del servicio o la entrega
del bien, salvo que por las especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no
exista en el mercado suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo
que el gasto se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencién.
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La eleccidon entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en caso de ser
requeridas, se realizard conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica
mas ventajosa.

Por otro lado, tal y como establece el articulo 17.1, parrafo segundo de la Orden TMS/368/2019,
de 28 de marzo, el beneficiario deberd contar con medios propios para las funciones de
programaciéon y coordinacion del programa de formacién, asumiendo, en todo caso, la
responsabilidad de la ejecucidn de la actividad subvencionada frente a la Administracién Publica,
debiendo asegurar el desarrollo satisfactorio de las funciones de los organismos de seguimiento y
control. Por ello, el beneficiario no podra concertar con terceros, en ningln caso, las actividades

de programacioén y coordinacién de la formacién.
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