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CONVOCATORIA 2021 DE SUBVENCIONES PUBLICAS PARA LA EJECUCION DE
PROGRAMAS DE FORMACION DE AMBITO ESTATAL, DIRIGIDOS PRIORITARIAMENTE A LAS
PERSONAS OCUPADAS DEL AMBITO SECTORIAL DEL TURISMO, EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

ANEXO Vil

Instruccidén de justificacion de la subvencién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24, la justificacién de las subvenciones se
tramitard de conformidad con lo establecido en esta convocatoria, en la Ley 30/2015 de 9
de septiembre y en el articulo 14 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, debiendo
presentarse por el beneficiario en el plazo no superior a dos meses tras la finalizacién del
programa de formacién subvencionado.

El 6rgano competente para la tramitacion de la documentacion justificativa de las
subvenciones y la comprobacién técnico-econémica de la misma, serd la Fundacidn Estatal
para la Formacion en el Empleo (FUNDAE).

La justificacion se realizard de conformidad con los criterios, condiciones y obligaciones que
a continuacion se exponen. Asimismo, se incluyen las consecuencias derivadas de su
incumplimiento.

A estos efectos, el beneficiario justificard el cumplimiento de las condiciones impuestas y
de la consecucion de los objetivos previstos en la resolucidn de concesién de la subvencién
a través de mddulos, de acuerdo a lo previsto en los articulos 69 y 76 a 79 del Reglamento
de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julioy
el articulo 14.3 de la Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo.

Por tanto, el beneficiario esta dispensado de la presentacion de la documentacion
justificativa de los gastos realizados sin perjuicio de la obligacion de conservar los
documentos justificativos originales, en tanto puedan ser objeto de las comprobaciones
adicionales que se determinen.

La documentacidn para la justificacidn de la subvencidn a la que se refiere el articulo 24.3,
deberd ser necesariamente firmada y enviada por el representante legal acreditado a
través de la aplicacién telematica que a tal efecto se pondrd a disposicidn en la pagina web
de FUNDAE, mediante el proceso de “Certificacién y Confirmacion del Plan”.

No se tendran en cuenta, para la justificacién de la subvencidn, aquellos documentos que
no se ajusten, tanto en la via de presentacion como en su contenido y formato, a la
presente Instruccion.
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Ejecucion por parte de las entidades beneficiarias

Tendrd la condicién de beneficiario la entidad o agrupacion solicitante y, en su caso, cada
uno de los miembros de la misma que se comprometan a ejecutar la totalidad o parte de
la actividad que fundamenta la concesidn de la subvencion. Se entiende como tal cualquier
actividad necesaria para el desarrollo del programa con los limites establecidos en la
normativa vigente. En este caso, deberd constar expresamente en la resolucidon de
concesion el compromiso asumido por cada entidad.

La resolucién de concesidn contiene el importe del compromiso asumido por el beneficiario
o cada uno de los beneficiarios, en el supuesto de agrupaciones, asi como el detalle de las
acciones formativas aprobadas y su modalidad de imparticion, el nimero maximo de
participantes que se compromete a realizar cada beneficiario por accién formativa y el
numero de horas de formacion.

Incumplimientos y reintegros

De acuerdo con lo establecido en los articulos 15 de la Orden TMS/368/2019 y 25 de la
convocatoria, el incumplimiento de los requisitos establecidos en las mismas y en las demas
normas aplicables, asi como de las condiciones que se hayan establecido en la
correspondiente resolucién de concesion, dara lugar, previo el oportuno procedimiento de
reintegro, a la obligacidon de devolver total o parcialmente la subvencién percibida y los
intereses de demora que puedan corresponder.

Incumplimientos relativos al grado de ejecucidn de los programas de formacidn:

La graduacién de los posibles incumplimientos a que se hace referencia en el apartado
anterior se determinara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) En el supuesto de incumplimiento total:

Se considerara que concurre el incumplimiento total de los fines para los que se concedid
la subvencion si la realizacidn de la actividad subvencionada no alcanza el 25 por ciento de
sus objetivos, medidos con el indicador de nimero de horas de formacion multiplicado por
numero de alumnos finalizados. A estos efectos se incluiran también las horas de ausencia
gue resulten computables por falta justificada o por colocacién.

b) En el supuesto de incumplimiento parcial:

El incumplimiento parcial de los fines para los que se concedié la subvencién o de la
obligacion de justificacidn de la misma dara lugar al reintegro parcial de la subvencién
concedida. Cuando la ejecucion del indicador mencionado en el parrafo anterior esté
comprendida entre el 25 por ciento y el 100 por ciento, la subvenciéon concedida se
minorard en el porcentaje que haya dejado de cumplirse, siempre que los gastos hayan sido
debidamente justificados.
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A todos los efectos, tendran la consideracién de “alumnos finalizados” los participantes
finalizados asi como los participantes que han abandonado después de asistir a mas de un
25% de la duracion de la accion formativa con el limite de un 15 por cien del nimero de
participantes que las hubieran iniciado, sin incluir, en ningln caso, los participantes
anulados por incumplimiento de las condiciones de convocatoria.

Incumplimiento del art. 21.1 relativo al ambito estatal en la ejecucion de los programas
de formacion

En la ejecucion de los programas de formacién debera mantenerse el dmbito estatal de los
mismos, considerando a estos efectos tanto los lugares de imparticion de las entidades de
formacién contempladas en la resolucion de concesion, como el domicilio particular del
participante o el domicilio del centro de trabajo.

En el caso de que no se cumpla el requisito de estatalidad correspondiente a los lugares de
imparticién o a los “alumnos finalizados”, en el conjunto del programa, se considerara un
incumplimiento total y dard lugar a la exigencia de reintegro por la totalidad de la
subvencién concedida.

Tasa de incumplimiento de las condiciones que fundamentaron la valoracidn técnica del
programa de formacidn y sus consecuencias

En caso de incumplimiento, durante la ejecucidn del proyecto, de las condiciones que en
su momento fueron determinantes de la valoracién técnica de la solicitud, se procederd a
calcular una nueva valoracion técnica a partir de los datos de “alumnos finalizados”,
utilizando la misma metodologia empleada para el cdlculo de la valoracién técnica en
solicitud.

La nueva valoracion se comparara con la puntuacién obtenida durante la tramitacién de la
solicitud.

Se establece una escala gradual de minoracién a aplicar sobre la cuantia global de la
subvencidn justificada en funcion del grado de desviacién de dicha puntuacion, lo que
supondra la minoracion de la cuantia global de la subvencion justificada para la totalidad
del programa de formacidn en la proporcidn que se indica en la siguiente tabla:



Fundacion Estatal

PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

o ki
5 - ssvco rauco N ”
oAb Oftsana  DETRABNG R s :
“IMaS ANA
% 2 Y ECONOMIA SOCIAL SEPE ik Sk

INTERVALO DE TASA DE INCUMPLIMIENTO INTERVALO DE
(DESVIACION) MINORACION
DE A DE A

3 10,00 1,00 7.00
10,01 15,00 7,01 14,00
15,01 20,00 14,01 20,00
20,01 25.00 20,01 25,00
Mas del 25 Incumplimiento total

— La tasa de incumplimiento se obtiene por la diferencia entre la puntuacién de
valoracidon técnica alcanzada en la solicitud y la puntuacién obtenida en la
justificacion de la subvencion.

— Dentro de cada intervalo de tasa de incumplimiento, la minoracidn que se practique
se realizard de forma proporcional al porcentaje de incumplimiento de que se trate.

Independientemente de lo anterior, cuando la puntuacion de valoracién técnica obtenida
en la fase de comprobacion técnico econdmica de la subvencién no alcance 50 puntos, que
es el minimo establecido para la aprobacién del programa de formacién en el proceso de
valoracién de solicitudes, se considerara incumplimiento total de las condiciones de
aprobacion y se procedera a exigir el reintegro de la totalidad de la subvencion concedida.

Tasa de incumplimiento de las condiciones relativas a la participacion de colectivos
prioritarios y sus consecuencias

De conformidad con lo previsto en el articulo 21.13 de la convocatoria y con independencia
de su impacto en la valoracidn técnica del programa de formacién, se calculara el grado de
incumplimiento relativo al porcentaje de participantes pertenecientes a los colectivos
prioritarios establecidos en el articulo 7.1:

— Los trabajadores incluidos en expedientes de regulacidon temporal del empleo
(ERTE).
— Los trabajadores determinados por la Comisidn Paritaria Sectorial correspondiente.

Se establece una escala gradual de minoracidon a aplicar sobre la cuantia global de la
subvenciodn justificada para la totalidad del programa de formacidn en funcion del grado
de desviacidn del porcentaje exigido en la resolucién de concesidn de la subvencion, lo que
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supondra la minoracion de la cuantia global de la subvencidn justificada en la proporcién
gue se indica en la siguiente tabla:

INTERVALO DE TASA DE INCUMPLIMIENTO INTERVALO DE
(DESVIACION) MINORACION

DE A DE A
3 10,00 1,00 5,00
10,01 20,00 5,01 10,00
20,01 30,00 10,01 15,00
30,01 50,00 15,01 25,00
50,01 75,00 25,01 35,00
75,01 100,00 35,01 50,00

La tasa de incumplimiento se obtiene por diferencia entre la tasa de participacion
exigida y la tasa de participacion justificada.

- Dentro de cada tramo de tasa de incumplimiento la minoracién que se practique se
realizard de forma proporcional al porcentaje de incumplimiento de que se trate.

La minoracién correspondiente a este apartado no se aplicard en el caso de que el
incumplimiento de participacion de los colectivos prioritarios afecte a la exigencia de
mantener las condiciones de valoracion técnica y, como resultado de dicho
incumplimiento, se produzca minoracién de la cuantia global de la subvencidn justificada
en los términos que se establecen en el apartado anterior.

Tasa de incumplimiento de la exigencia de mantenimiento de plantilla de las entidades
beneficiarias

En cumplimiento del art. 13.5, las entidades beneficiarias de las subvenciones deberan
mantener, durante el periodo de ejecucion del respectivo programa, al menos la plantilla
media que tuvieran desde el 15 de enero de 2020 hasta la fecha de publicacion de esta
Convocatoria.

A estos efectos, se computardn como plantilla las personas trabajadoras que hayan sido
afectados por expedientes temporales de regulacion de empleo (ERTE).

No se considerara incumplida la obligacion de mantenimiento del empleo cuando el
contrato de trabajo se extinga por despido disciplinario declarado como procedente,
dimisién, jubilacién o incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la
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persona trabajadora, y en el caso de contratos temporales, incluidos los formativos, cuando
el contrato se extinga por expiracién del tiempo convenido o la realizacion de la obra o
servicio que constituye su objeto, y en el caso concreto de los fijos discontinuos cuando
finalice o se interrumpa el periodo estacional de actividad.

Se establece una escala gradual de minoracién a aplicar sobre la cuantia global de la
subvencidn justificada por cada entidad beneficiaria en funcidn del grado de desviacidn de
la plantilla media que tuvieran desde el 15 de enero de 2020 hasta la fecha de publicacidn
del extracto anteriormente indicada, lo que supondra una minoracién en la proporcién que
se indica en la siguiente tabla:

PORCENTAJE DE MINORACION 3
INTERVALO DE MINORACION
DE PLANTILLA MEDIA
DE A DE A
5% 10,00% 1,00 5,00
10,01% 20,00% 5,01 10,00
10,0
20,01% 30,00% 1 15,00
15,0
30,01% 50,00% 1 25,00
25,0
50,01% 75,00 1 35,00
Mas Incumplimiento total

- El porcentaje de minoracion de plantilla se obtiene poniendo en relacion el nimero de
trabajadores en que ha disminuido la plantilla a la fecha de finalizacidon del programa
de formacion, en relacién con el nimero de trabajadores totales que constituian la
plantilla media de la entidad desde el 15 de enero de 2020 hasta la fecha de publicacion
del extracto de esta Convocatoria.

- Dentro de cada tramo de tasa de incumplimiento la minoracién que se practique se
realizara de forma proporcional al porcentaje de incumplimiento de que se trate.
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Rendimientos financieros

El articulo 19.5 de la LGS establece que los rendimientos financieros que se generen por los
fondos librados a los beneficiarios incrementaran el importe de la subvencién concedida y
se aplicaran igualmente a la actividad subvencionada.

En la aplicacién a la actividad subvencionada de los rendimientos financieros, se admitira
la financiacidon de “alumnos finalizados” en acciones subvencionables que excedan del
numero de los participantes aprobados por accién formativa en la resolucidn de concesion
que no hayan sido anulados por incumplimiento del resto de las condiciones de
convocatoria.

Para justificar la percepcion o no de dichos rendimientos, cada entidad beneficiaria deberd
remitir certificacién sobre la generacidn o no de tales rendimientos y su importe, emitida
por la entidad bancaria sobre la cuenta en la que se hayan ingresado los fondos
provenientes de la subvencién concedida y por el periodo temporal desde que los
ingresaron hasta que los aplicaron o devolvieron en su totalidad, y en su defecto desde la
fecha de ingreso de dichos fondos, hasta la fecha de finalizacidn del periodo de ejecucion
del programa subvencionado .

De no acreditarse debidamente la percepcion o no de rendimientos financieros y su
importe, en su caso, se procederd a solicitar el pago de los rendimientos para cada
beneficiaria calculados en funcién de los pagos realizados y del interés legal del dinero.

Documentacion justificativa de la subvencién

El articulo 24.2 establece que el beneficiario justificara el cumplimiento de las condiciones
impuestas y de la consecucidn de los objetivos previstos en la resolucidén de concesion de
la subvencion a través de mdédulos econdmicos.

El nimero maximo de participantes por accion formativa no podrd ser superior al
establecido en la resolucién de concesion.

A efectos de calculo del médulo, una “unidad fisica” se corresponde con una hora de
formacién de un participante en una acciéon formativa.

El total de “unidades fisicas” es el sumatorio del nimero de horas realizadas por cada
participante en una accion formativa.

El beneficiario debera cumplir lo dispuesto en el articulo 78 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, debiendo presentar, en un plazo no superior a dos meses desde
la finalizacién de la formacidn, y, a través de la aplicacion telematica que la Fundae pone a
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su disposicion, la documentacion recogida en el articulo 14.3 de la Orden TMS/368/2019
consistente en:

a) Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas
en la concesidn de la subvencidn, con indicacidon de las actividades realizadas y los
resultados obtenidos por entidad beneficiaria.

La memoria estard integrada por los siguientes documentos que deberan
cumplimentarse en la aplicacidon telematica y firmarse electrénicamente por el
representante legal acreditado:

e Certificacion de finalizacion del programa de formacion.

e Certificacién de ejecucién de cada accién formativa realizada con indicacién de los
participantes presentados por la entidad beneficiaria en cada una de ellas.

e Memoria final de evaluacion con las actuaciones desarrolladas que deberd incluir
informacién de acuerdo a los siguientes criterios e indicadores basicos:

- Numero total de cuestionarios de evaluacion de satisfaccion de calidad
cumplimentados por los trabajadores en cada programa de formacién y porcentaje
respecto al numero total de participantes.

- Numero total de cuestionarios de evaluacion de satisfaccion de calidad
cumplimentados por los participantes en cada accién formativa, y porcentaje de
cumplimentacidn respecto del total de participantes finalizados en cada accién.

- Puntuaciones medias y desviaciones tipicas de cada item del cuestionario, con la
correspondiente representacion grafica de los porcentajes de respuesta en cada una
de las valoraciones de cada item (completamente en desacuerdo, en desacuerdo, de
acuerdo, completamente de acuerdo, si/no) por accién formativa.

- Resultados de la evaluacién del aprendizaje de los alumnos de cada programa de
formacion, desglosados por accion formativa: nUmero y porcentaje de aptos y no
aptos sobre el total de participantes formados.

- Resultados de otras actuaciones de evaluacién desarrolladas en el programa de
formacidn, previstas y valoradas en la solicitud de la subvencién.

b) Una memoria econdmica justificativa que contendrd, como minimo, los siguientes
extremos:

19 Acreditacidn por el beneficiario del nimero de participantes presentados y las horas de
formacién (unidades fisicas consideradas como mdédulo econdmico).

Se tendran en consideracion como “alumnos finalizados” los participantes que hayan
abandonado después de asistir a mas de un 25% de la duracion de la accion formativa con
el limite de un 15 por cien del nimero de participantes que las hubieran iniciado, sin incluir,
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en ningln caso, los participantes anulados por incumplimiento de las condiciones de
convocatoria.

22 Cuantia global de la subvencién justificada, de acuerdo con la memoria de actuacién
presentada y los mddulos contemplados en el articulo 18 de la convocatoria, segun el
sistema de calculo y cuantificacién de costes unitarios por participante.

A estos efectos, la cuantia global de la subvencidn sera el sumatorio del importe de todas
las acciones formativas calculado del siguiente modo:

Numero de horas de la accién formativa segun resolucién de concesion x importe médulo
econdmico establecido para la accidn formativa en la resolucion de concesién x numero de
alumnos finalizados (incluidos los participantes que han abandonado después de asistir a
mas de un 25% de la duracién de la accion formativa con el limite de un 15 por cien del
numero de participantes que las hubieran iniciado, sin incluir, en ningln caso, los
participantes anulados por incumplimiento de las condiciones de convocatoria).

32 Importe total de los gastos subvencionables incurridos por accidon formativa y entidad
beneficiaria, atendiendo al Art. 13 de la Orden TMS/368/2019 y agrupados por los
siguientes conceptos:

— Suma de Costes Directos incurridos por Accién Formativa y entidad beneficiaria.

— Suma de Costes Indirectos incurridos por Accidon Formativa y entidad beneficiaria (en
caso de que se trate de costes generados por el plan en su conjunto, se prorratearan
por Accién Formativa en funcion de los importes acreditados para cada una de ellas
segun el calculo de N2 de horas X N2 de Participantes X mddulo coste/hora
aprobado).

42 Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

Documentos que requieren la firma del representante legal de la entidad o agrupacion
beneficiaria

Los siguientes documentos deberan ser firmados digitalmente por el representante legal
de la entidad o de la agrupacion beneficiaria acreditado ante la Fundae en el plazo
establecido:




o ki
5 - ssvco rauco N ”
oAb Oftsana  DETRABNG pRa s :
“IMaS ANA
% 2 Y ECONOMIA SOCIAL SEPE ik Sk

Fundacion Estatal

PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

- Certificacion de la Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesidn de la subvencion, con indicacidn de las actividades
realizadas y los resultados obtenidos

La certificacion de la Memoria de actuacion incluira los siguientes certificados:

e Certificacion de finalizacién del programa de formacion.

e Certificacion de ejecucion de cada accidn formativa realizada con indicacién de los
participantes presentados por la entidad beneficiaria en cada una de ellas.

e Memoria final de evaluacién con las actuaciones desarrolladas.

El certificado de la “Memoria de actuacidn justificativa” se genera por la aplicacién, y debe
contener la firma electrdnica del representante legal acreditado en el que se indica, para
cada accién formativa; los grupos impartidos; las fechas de imparticién; el nimero de
participantes que finalizan la formacién y los que abandonan antes o después de la
ejecucion del 25% de la formacién correspondiente, asi como la duracion de cada accidn
formativa.

- Certificacion de la Memoria econdmica justificativa
Este certificado incluye lo siguiente:

19 Acreditacidn por el beneficiario del nimero de participantes presentados y las horas de
formacién realizadas (unidades fisicas consideradas como médulo econémico).

29 Cuantia global de la subvencién justificada (horas de formacidon X médulo econdémico)

32.- Importe total de los gastos subvencionables incurridos por accion formativa y entidad
beneficiaria, atendiendo al Art. 13 de la Orden TMS/368/2019 y agrupados por los
siguientes conceptos:

— Suma de Costes Directos incurridos por Accion Formativa y entidad beneficiaria.

— Suma de Costes Indirectos incurridos por Accion Formativa y entidad beneficiaria (en
caso de que se trate de costes generados por el plan en su conjunto, se prorratearan
por Accién Formativa en funcion de los importes acreditados para cada una de ellas
segun el calculo de N2 de horas X N2 de Participantes X mddulo coste/hora
aprobado).

El certificado de la “Memoria econdmica justificativa” se genera por la aplicacion
telemadtica y debe ser firmado electréonicamente por el representante legal acreditado, en
el que se indica para cada accion formativa:

e Numero de horas de la accién formativa segln resolucién de concesién
e El importe del mdédulo econdmico establecido para la accion formativa en la
resolucién de concesién

10
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e El numero de alumnos finalizados (incluidos los participantes que han abandonado
después de asistir a mas de un 25% de la duracidn de la accién formativa con el
limite de un 15 por cien del niUmero de participantes que las hubieran iniciado, sin
incluir, en ningln caso, los participantes anulados por incumplimiento de las
condiciones de convocatoria).

e La suma de costes directos e indirectos incurridos por accidon formativa y entidad
beneficiaria y la suma de costes indirectos (en caso de que se trate de costes
generados por el plan en su conjunto, se prorrateardn por accion formativa en
funcién de los importes acreditados para cada una de ellas segln el calculo de N2
de horas X N2 de Participantes X mddulo coste/hora aprobado).

- Certificado sobre percepcion de Otras Ayudas o Ingresos Adicionales

Se certificard la percepcidén o no de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que
financien esta actividad.

Dicho documento deberd aportarse por cada entidad o agrupacion beneficiaria, firmado
por su representante legal indicando, en el caso de que perciba otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, el/los importe/s de los mismos, su procedencia y la actividad a la que
se destina.

Requisitos de los soportes justificativos

Segun lo dispuesto en el articulo 79 de dicho Reglamento, los beneficiarios estaran
dispensados de la obligacién de presentacién de libros, registros y documentos de
trascendencia contable o mercantil o cualquier otra documentacidn justificativa de los
gastos realizados, sin perjuicio de la obligacion de conservar los documentos justificativos
de la aplicacién de los fondos recibidos, incluidos los documentos electrénicos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control, seglin dispone el articulo
14.1.g) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como de cualquier otra obligacion legal
gue asi lo exija, durante un periodo de 4 afios.

Dichos documentos deberan cumplir los requisitos establecidos en la normativa mercantil
y fiscal aplicable y corresponder con gastos subvencionables del articulo 13 de la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo.

A este respecto, se indican a continuacién los requisitos que deben cumplir los soportes
justificativos a custodiar por la entidad beneficiaria, a aportar en caso de ser requeridos
por la Fundae u otra entidad competente.

11
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- Facturas

En las facturas debera constar el nimero de expediente y actividad formativa a la que se
imputan los costes facturados. El nimero de expediente podra ser incorporado por el
beneficiario mediante estampilla sobre el original de la factura, siempre que no haya sido
incluido en su expedicion por el proveedor correspondiente.

Se justifica, con cargo a la subvencion concedida en el marco de la Formacidn para el
Empleo (Programa de Formacion de ambito estatal) para el Expediente xxxx ,
el importe de: euros

En el caso de que no conste en el estampillado el importe correspondiente, se considerard
imputado como justificacidon con cargo a la subvenciéon concedida el importe total resefiado
en el soporte justificativo presentado.

Las facturas, que se corresponderdan con gastos efectivamente realizados, deberdn
observar los requisitos formales establecidos en el articulo 6 del Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion.

Las facturas han de contener:

M Numeroy, en su caso, serie.
M Fecha de su expedicion.

M Nombre y apellidos, razén o denominacidn social completa tanto del obligado a
expedir factura como del destinatario de la operacion.

M Numero de Identificaciéon Fiscal y domicilio tanto del expedidor como del
receptor.

M Descripcion de la operacidn, consignandose todos los datos necesarios para la
determinacién de la base imponible del IVA asi como el tipo tributario y la cuota
repercutida cuando la operacién esté sujeta y no exenta de dicho impuesto. Si la
factura comprende entrega de bienes o servicios sujetos a tipos impositivos
diferentes en este impuesto, debera diferenciarse la parte de la operacidn sujeta
a cada tipo. La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta debera consignarse
por separado. Si la operacion esta exenta de IVA se tiene que indicar que la
operacion esta exenta.

M La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o en la
gue, en su caso, se haya recibido el pago anticipado, siempre que se trate de una
fecha distinta a la de expedicidn de la factura.
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En el caso de que el proveedor no esté obligado a emitir factura, por no ser empresario o
profesional, se podran acreditar las operaciones mediante los medios de prueba admitidos
en derecho, siempre que conste la identidad de ambas partes (incluyendo razén social y
NIF), naturaleza de la operacidn, precio, condiciones y fecha de realizacion de la misma. A
este respecto, dependiendo de la naturaleza del destinatario de los bienes y servicios, se
distinguen las siguientes opciones:

M Si el destinatario es empresario, éste debe emitir factura al efecto (autofactura),
gue debera estar firmada por el prestador del servicio e incluir los mismos datos
que se exigen a una factura.

Se entiende por autofactura, la factura comercial que genera y envia el cliente a
su proveedor. A pesar de ello, el sentido fiscal es el mismo que el de cualquier
factura y se considera emisor de la factura al proveedor y receptor al cliente.

M Siel destinatario no es empresario, mediante los medios de prueba admitidos en
derecho.

Los empresarios y profesionales o sujetos pasivos sélo podrdn expedir un original de cada
factura o documento sustitutivo (articulo 14 Real Decreto 1619/2012).

Por otro lado, la rectificacion de una factura o documento sustitutivo se admitira en los
términos establecidos en la normativa (R.D. 1619/2012, ya citado) y debera hacer constar
los datos identificativos de la factura o documento sustitutivo rectificado.

En el caso de que la factura recibida por la entidad beneficiaria no contenga toda la
informacién necesaria, para la aclaracién de su contenido (fechas de imparticién, concepto,
horas, n? de personas participantes...) serd suficiente con la emisidon por parte del
proveedor de un anexo, firmado y sellado, a dicha factura donde se especifiquen los datos
omitidos o corregidos.

En cuanto a la remision electrdonica de las facturas o documentos sustitutivos se estara a lo
recogido en el Real Decreto 1619/2012 y en la Orden EHA/962/2007, de 10 de abril, sobre
determinadas disposiciones sobre facturacién electrénica y conservacién electrénica de
facturas.

- Facturas simplificadas

Segun los términos establecidos en el articulo 4.1 del Real Decreto 1619/2012 las facturas
podran ser sustituidas por facturas simplificadas y copia de éstas en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Cuando su importe no exceda de 400 euros, Impuesto sobre el Valor Afiadido incluido.
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b) Cuando deba expedirse una factura rectificativa.

Sin perjuicio de lo anterior, los empresarios o profesionales podran igualmente expedir
factura simplificada y copia de ésta cuando su importe no exceda de 3.000 euros, Impuesto
sobre el Valor Aiiadido incluido, en las operaciones que se describen en el citado articulo
4.2 del Real Decreto 1619/2012.

Las facturas simplificadas contendrdn, al menos, los datos o requisitos enumerados en el
articulo 7 del Real Decreto 1619/2012.

- Recibis

Los recibis deberdn ser emitidos por personas fisicas y, Unicamente, se admitirdn cuando
el servicio prestado no sea habitual ni continuado en el tiempo.

Deberan reunir unos minimos requisitos formales:

M Identificacién de emisory receptor y, al menos, NIF del receptor.
M Firma del receptor.
M Fecha.

M Concepto detallado de la prestacion.

- Soportes justificativos de Costes de Personal Interno

Los soportes justificativos de los costes de personal interno pueden ser los siguientes:

M Certificados de retencién de IRPF.
M Copia del Modelo 190 o declaracién anual de IRPF.
M Justificantes retributivos (néminas)

En el caso de que se trate de personal laboral contratado para la formacién:

M Noéminas y el contrato de la persona trabajadora en el que figure informacion
sobre la duracidn del mismo, las horas trabajadas, y la actividad para la que se le
contrata. En el caso de que se compruebe la contratacién exclusiva para
formacién dentro del programa de formacidn financiado, se aceptara el coste
total que supone la contratacién en el periodo de ejecucidon de las acciones en
las que participe.
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En el caso de tratarse de costes indirectos, podran justificarse, ademas de con alguno de
los soportes anteriores, con la declaracion firmada, por cada trabajador del que se
imputan costes, en la que conste la actividad desarrollada para el programa de
formacidn, el cargo que ocupa, las fechas de dedicacién al mismo y el nimero de horas
empleadas, con una descripcidon de la actividad concreta que haya realizado.

- Hojas de autoliquidacion

Los gastos de desplazamiento, manutenciéon y alojamiento podran acreditarse mediante
hojas de autoliquidacién de gastos de los formadores y/o tutores-formadores vy
coordinadores de formacidn, personal de apoyo o personas participantes en las que figuren
los datos identificativos de la entidad beneficiaria, del receptor del importe, la firma del
receptor del importe, detalle y motivo de los desplazamientos y la fecha de los mismos.

En todo caso, se aplicaran los limites fiscales fijados en el Real Decreto 633/2015, de 10 de
julio, por el que se modifica el Reglamento sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo.

- Otros justificantes

= Pdlizas de seguro de accidentes, dafios a terceros o responsabilidad civil

La pdliza del seguro contratado debera identificar el periodo de cobertura, el nimero de
personas aseguradas y el tipo de seguro y deberd acompafiarse del justificante de pago de
la prima.

= Operaciones de arrendamiento financiero o leasing

El soporte documental acreditativo del coste imputado en concepto de arrendamiento
financiero sera el contrato correspondiente, incluidos su cuadro de amortizacion y los
recibos de pago.

= Soportes justificativos de las amortizaciones

Para su justificacion, la entidad beneficiaria dispondra de las facturas de adquisicién de los
elementos amortizables o el correspondiente apunte contable. Se incluird, en todo caso,
un estado del célculo efectuado para hallar el coste imputable.

En todo caso, se aplicaran los coeficientes maximos de amortizacion anual fijados en el Real
Decreto 634/2015, de 10 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto de
Sociedades.
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Otros Apartados de Interés

- Prohibicion de Subcontratacion

Las entidades beneficiarias no podran subcontratar con terceros la ejecucién de la actividad
formativa que le sea adjudicada, no considerdandose subcontratacidn, a estos efectos, la
contratacién de personas fisicas como personal docente.

La realizacion de la evaluacién se podrd encomendar a un tercero.

v En el caso de que se contrate a un tercero la totalidad de la actividad de evaluacion,
se considerara que se trata de subcontratacion.

En este caso, sera de aplicacion el articulo 29 de la LGS:

e Sila cuantia excede del 20 por ciento del importe de la subvencidn y dicho
importe es superior a 60.000 euros, la subcontratacién estara sometida al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracidon del mismo se autorice previamente por la entidad
concedente de la subvencién en la forma que se determine en las bases
reguladoras.

e Sila subcontratacion se realiza con personas o entidades vinculadas con el
beneficiario, deben concurrir las siguientes circunstancias:

=
Y]

Que se obtenga la previa autorizacién expresa del érgano concedente.

N
[

Que el importe subvencionable no exceda del coste incurrido por la
entidad vinculada. La acreditacidn del coste se realizara en la justificacién en
los mismos términos establecidos para la acreditacidon de los gastos del
beneficiario.

v’ Si el beneficiario lleva a cabo parte de las actividades de evaluacidn con sus propios
medios y se contrata a un tercero para llevar a cabo otra parte de dichas actividades,
se considerara que se ha contratado un servicio.

En este supuesto se debera estar a lo previsto en el articulo 31.3 de la LGS, es decir,
si el importe del gasto subvencionable supera la cuantia de 40.000 euros en el
supuesto de coste por ejecucién de obra, o de 15.000 euros en el supuesto de
suministro de bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas de
consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como minimo tres
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ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del
compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por las
especiales caracteristicas de los gastos subvencionables no exista en el mercado
suficiente numero de entidades que lo suministren o presten, o salvo que el gasto
se hubiera realizado con anterioridad a la solicitud de la subvencion.

La eleccidn entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en caso de ser
requeridas, se realizara conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo
justificarse expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econdmica mas ventajosa.

Por otro lado, tal y como establece el articulo 17.1, parrafo segundo de la Orden
TMS/368/2019, de 28 de marzo, el beneficiario debera contar con medios propios para las
funciones de programacion y coordinacién del programa de formacién, asumiendo, en todo
caso, la responsabilidad de la ejecucién de la actividad subvencionada frente a la
Administracién Publica, debiendo asegurar el desarrollo satisfactorio de las funciones de
los organismos de seguimiento y control. Por ello, el beneficiario no podra concertar con
terceros, en ningun caso, las actividades de programacion y coordinacion de la formacién.

- Impuesto sobre el Valor Ahadido

Las entidades que justifiquen estar exentas o no sujetas a dicho impuesto, podran
considerar el IVA soportado como mayor coste del programa de formacion.

A estos efectos, cabe distinguir diferentes situaciones.

v Exenciones para determinados sujetos, que no requieren demostracion alguna, por
tratarse de entidades de derecho publico o por el interés publico del servicio que prestan.

v’ Exenciones por el caracter social del sujeto.

v Exenciones para sujetos que, siendo empresarios o profesionales, desarrollan una
actividad u operacion de las contempladas en el articulo 20 de la Ley del Impuesto del Valor
Afadido.

En el caso de ser requerido, -deberda acreditarse suficientemente, bien la exencidn total,
bien la no sujecidn al impuesto, para lo que debera presentarse certificado emitido por la
Delegacién de la Agencia Tributaria de la situacién censal, o bien la acreditacion de la
realizacion de la actividad exenta por parte de la entidad beneficiaria de la subvencion,
mediante el alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas en el epigrafe correspondiente
a la actividad en cuestién.
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En los dos ultimos casos mencionados, la exencion puede ser compatible con la realizacion
de actividades sujetas y no exentas de IVA por parte de la entidad sujeta al impuesto, en
cuyo caso la beneficiaria puede estar obligado a tributar con derecho a una deduccién
parcial del impuesto soportado (regla de prorrata). En estos casos, el derecho al uso de la
regla de la prorrata y su cuota podra acreditarse mediante el resumen anual de IVA (mod.
390) del afio en que se emite la factura, presentado ante la Administracion Tributaria antes
de 30 de enero—del siguiente afio , para conocer la prorrata aplicable al ejercicio
correspondiente.

Las entidades que no tengan obligacion de presentar el modelo 390, podran justificar la
prorrata presentando la declaracién trimestral/mensual correspondiente al Ultimo periodo
del ejercicio en la que conste la prorrata atribuible al afio de la declaracion.

- Contabilidad y pago

La acreditacidon de los pagos se realizara, en su caso, mediante extractos emitidos por la
entidad bancaria, acompafiados de los justificantes de cada operacidon donde consten
todos los datos identificativos de la misma que permitan comprobar la correspondencia
con el gasto realizado.

En el caso de pagos en efectivo, el soporte justificativo del pago se correspondera con el
soporte del gasto que debera incluir la expresién “recibi en metalico” o aportarse
certificacién de la empresa proveedora que acredite dicho pago en metdlico.

A este respecto, cabe recordar que el articulo 31.2 de la LGS establece:

"Salvo disposicion expresa en contrario en la bases reguladoras de las subvenciones, se
considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacidon del periodo de justificacion determinado por la normativa reguladora de la
subvencion".

En el caso de pagos en efectivo, el soporte justificativo del pago se correspondera con el
soporte del gasto que debera incluir la expresién “recibi en metalico” o aportarse
certificacién de la empresa proveedora que acredite dicho pago en metalico.

En todo caso, se estara a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 7/2012, de 29 de octubre,
de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencidn y lucha
contra el fraude, que establece la limitacidn de pagos en efectivo respecto de determinadas
operaciones. En particular se establece que no podran pagarse en efectivo las operaciones,
en las que alguna de las partes intervinientes actue en calidad de empresario o profesional,
con un importe igual o superior a 2.500 euros o su contravalor en moneda extranjera.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 14.1.f) de la LGS, y el articulo 15.6.f) del texto
refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social, segun la redaccidon dada
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por la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, constituye obligacién del beneficiario disponer de
los libros contables, registros diligenciados y demds documentos debidamente auditados
en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en
cada caso con la identificacion en cuenta separada o epigrafe especifico de su contabilidad
de todos los ingresos (incluyendo los intereses financieros) y gastos de ejecucion de las
acciones formativas, con la referencia comun a todos ellos de “formacion para el empleo”.

En el caso de costes internos incurridos en la realizacién del programa, no sera necesaria
su contabilizacién en una cuenta contable diferente a la utilizada de forma habitual por la
entidad para contabilizar dichos gastos. No obstante, deberd disponer de la justificacion
que relacione los costes internos imputados con su contabilizacién.

- Cesion de derechos de cobro

En el ambito propio de las subvenciones, el articulo 83 del Reglamento de desarrollo de la
Ley General de Subvenciones dispone lo siguiente:

“Articulo 83. Gastos subvencionables.

1. Se considerard efectivamente pagado el gasto, a efectos de su consideracion como
subvencionable, con la cesion del derecho de cobro de la subvencion a favor de los
acreedores por razon del gasto realizado o con la entrega a los mismos de un efecto
mercantil, garantizado por una entidad financiera o compaiiia de seguros

En todo caso, si realizada la actividad y finalizado el plazo para justificar, se hubiera pagado
sOlo una parte de los gastos en que se hubiera incurrido, a efectos de pérdida del derecho
al cobro, se aplicard el principio de proporcionalidad.”

Respecto a los requisitos para formalizar y comunicar la cesién de derecho de cobro, deben
tenerse en cuenta las siguientes indicaciones:

v Para que la cesidon del derecho al cobro de la subvencion sea vélida y tenga efectos
frente a la Administracion deudora serd requisito imprescindible la notificacion
fehaciente a la misma del acuerdo de cesidén. Si no se comunica tal cesién a la
Administracién o ésta efectla el pago al cedente antes de la comunicacién, quedara
liberada de su obligacion de pago, debiendo el cesionario dirigirse al cedente para exigir
el pago del crédito cedido.

v' La comunicacion a la Administracion de la cesion del crédito podra realizarse por el
beneficiario cedente mediante la remision, de forma telematica, de la correspondiente
comunicacién con la documentacidon acreditativa de tal cesidon, a través de los
legalmente previstos, que proporcionan constancia del hecho, a través del de la
aplicacién telematica habilitada a tal efecto por Fundae.

19



F suco
“lhsS s
ol 2 Y ECONOMIA SOCIAL S EPE

Fundacion Estatal

PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

El acuerdo de cesidn deberd especificar respecto de las entidades cedentes y cesionaria la
razén social y NIF asi como identificacidn y firma de sus respectivos representantes legales
y debera contener la siguiente informacion:

v' Convocatoria, nimero de expediente e importe de la subvencion.
v’ Identificacién y datos bancarios del cesionario.
v' Contenido y fecha del acuerdo.

La entidad beneficiaria deberd conservar el acuerdo de cesién de derecho de cobro y la
acreditacion de que dicho acuerdo fue notificado fehacientemente al SEPE durante el
periodo de 4 afos legalmente exigido.

A efectos de la justificacion de la subvencién, se considerard efectivamente pagado el gasto
en la fecha en que se acredita la notificacion de la cesién del derecho de cobro al SEPE.

- Seleccion de proveedores y precios de mercado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31.3 de la LGS, en relacidn con la normativa
reguladora de los contratos del sector publico, cuando el importe del gasto subvencionable
supere la cuantia de 40.000 euros en el supuesto de coste por ejecucién de obra, o de
15.000 euros en el supuesto de suministro de bienes de equipo o prestacidn de servicios
por empresas de consultoria o asistencia técnica, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la contraccion del
compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad
a la subvencion.

La eleccion entre las ofertas recibidas, se realizard conforme a criterios de eficiencia y
economia, debiendo presentarse una memoria justificativa de la eleccidon cuando ésta no
recaiga en la propuesta econdmica mas ventajosa, justificando de modo razonado los
criterios utilizados para su seleccidn y, especialmente, aquellos en los que se fundamenta
la aplicacién de los citados principios de eficiencia y economia exigidos.

La solicitud de las ofertas debera documentarse de manera que quede acreditado, de
forma fehaciente, el proceso de seleccion.

En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser superior al
valor de mercado.

A efectos de la consideraciéon del limite de 15.000 euros en el supuesto de suministro de
bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o asistencia técnica,
la determinacion de lo que se entiende por contratacion vendra fijado por el objeto de la
misma.
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Por otro lado, la administracién podra comprobar el valor de mercado de los gastos
subvencionados empleando uno o varios de los siguientes medios:

a) Precios de mercado
b) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

c) Estimacién por referencia a los valores que figuran en los registros oficiales de
caracter fiscal

d) Dictamen de peritos de la Administracion
e) Tasacion pericial contradictoria
f) Cualesquiera otros medios de prueba admitidos en derecho

El valor comprobado por la Administracidn servird de base para el calculo de la
subvencidn y se notificara, debidamente motivado y con expresion de los medios y
criterios empleados, junto con la resolucién del acto que contiene la liquidacién de la
subvencion.
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