EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS EN SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacidn del riesgo

Descripcion del riesgo

No se garantiza que el procedimiento de concesidn se desarrolle de forma transparente y

S.R1 Limitacion de la concurrencia .. " L,
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion
. . . L, . No se garantiza que en la seleccidn de los participantes se apliquen los criterios de manera
S.R2 Trato discriminatorio e influencia en la seleccion de solicitantes o . . i . . . . .
objetiva e imparcial, asi como que no se ejerza ningun tipo de influencia deliberada
La insuficiente comprobacion de la documentacién de los solicitantes genera que se cometan
S.R3 Insuficente comprobacidn de las condiciones para la seleccion con mas facilidad irregularidades en la obtencidn de la subvencién o ayuda por parte de los
beneficiarios
L. ) L, L No se ha justificado suficientemente que los fondos recibidos se hayan aplicado a los fines para
Desviacion del objeto de subvencion y falsificacion de los ., . . . .,
S.R4 ustificantes los que la subvencién o ayuda fue concedida, o ha existido una manipulacion del soporte
ustifi T,
! documental de justificacidn de los gastos
S.RS Retraso en la gestion de la liquidacion que realiza la Fundacion No se cumplen los plazos establecidos en la normativa de manera que puede dar lugar a la
: de los expedientes de reintegro de subvenciones caducidad o prescripcion de los plazos para reclamar el reintegro del importe que proceda
L. . L, No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para disponer
S.R6 Pérdida pista de auditoria

de una pista de auditoria adecuada

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y convocatoria para la
resentacion de solicitudes.
P e Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y . .
. Unidad de Valoracion de
- . ) convocatoria.
S.1.1 Se rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo, cuando ha sido Planes y Proyectos

presentada en plazo, o bien se han presentado una o varias solicitudes fuera de plazo y han sido
aceptadas, incumpliéndose en todo caso los plazos establecidos en las bases reguladoras o en la
convocatoria respecto a la presentacion de solicitudes.

® A la finalizacion de cada convocatoria se concede un plazo para alegaciones en el que los solicitantes
podran razonar lo que estimen necesario.

Formativos

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
® Comprobacidn de que los beneficiarios seleccionados cumplen con los requisitos de la convocatoria.
® La valoracién técnica de los planes formativos ha sido automatizada y sistematizada, de tal forma que,
mediante un aplicativo en linea en el que deben introducirse todos los requisitos del plan en cuestion, se
Incumplimiento de los principios de objetividad, igualdad y no permite comprobar si se cumplen los mismos. El proceso de valoracién técnica es automatico en un Unidad de Valoracién de
discriminacion en la seleccion de beneficiarios. elevado porcentaje de criterios, por lo que la intervencidn de los técnicos en los expedientes estd muy Planes y Proyectos
controlada. ® Las bases de la valoracdn técnica se publican en el . .
S.21 . . N . - . . o . Formativos. Unidad de
No se garantiza que se hayan aplicado adecuadamente los criterios para |e Los procedimientos de comprobacién del cumplimiento de los requisitos y de valoracidn estan BOE. . L
g . . ) . . o . . . o Asesoramiento Juridico y
la seleccién de beneficiarios en los procedimientos de concesién de sistematizados. Los técnicos intervienen en procesos parciales de cada expediente, ya que en la revision D o N "
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. del cumplimiento de los requisitos de un expediente intervienen varios técnicos. Posteriormente, existe esarrolio Normativo
un control por parte del responsable.
e Existe un plazo de alegaciones para que el beneficiario muestre su disconformidad con la valoracién
realizada.
® Existencia de una politica en materia de buenas practicas: cddigo ético.
® Firma de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), cuando proceda.
; L L. ® Las convocatorias de subvenciones son publicas, y sometidas al informe previo de la Abogacia del
Influencia deliberada en la evaluacién y seleccion de los beneficiarios y L p y . P &
i L., Estado, por lo que los criterios de valoracidn son conocidos.
en la financiacion otorgada. . A . . . . . - ; i 2
e La valoracion técnica ha sido automatizada y sistematizada en un elevado porcetaje de criterios. L ) Unidad de Valoracion de
o . L. . . ® Las bases de la valoracdn técnica se publican en el
S.2.2 . , . 3 . . ® Intevencidn de varios técnicos en la gestion de un expediente. Planes y Proyectos
Los miembros del érgano colegiado y/o del érgano instructor influyen . o L = . BOE. ;
. . -, L ] e Fundae dispone de un aplicativo informatico en el que se especifican los elementos esenciales que los Formativos. ORCO
deliberadamente o manipulan la evaluacién de los beneficiarios realizada| . . . . .
. ] solicitantes deben cumplimentar. e Existe un plazo de alegaciones para
por el instructor en el momento de concretar el resultado de la misma. L . . ., . . L .
que el beneficiario muestre su disconformidad con la valoracién realizada y/o la financiacién concedida.
o Existe un Ogano Colegiado a quien se presenta para su aprobacién la propuesta que proceda.
e La financiacién se calcula de forma automatica.
El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores.
El beneficiario o destinatario de la ayuda o subvencién que, en su caso, . . . . .
. -, . e Existe un estudio previo que garantiza el precio de . L
desee contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a » y » . . L . ) R Unidad de Valoracion de
, A . ) , e Verificar que la contratacion/subcontratacidn de servicios realizada por el beneficiario se ha realizado |mercado para determinar el precio maximo del
S.2.3 través de un proceso de concurrencia competitiva (segun el articulo 31.3 Planes y Proyectos

de la LGS, cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia
del contrato menor segun la normativa de contratacidn publica, el
beneficiario debera solicitar, como minimo, tres ofertas de diferentes
proveedores. El riesgo también puede materializarse cuando los
proveedores sean personas o entidades vinculadas con el beneficiario
segln lo establecido en el art. 29.7 de la LGS).

de conformidad con los criterios establecidos.

modulo, asi como la revisidn la de la documentacion
en control expost.

Formativos

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicad
€l Indicador Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
@ Solicitar a las entidades una serie de documentacion acreditativa (informe de vida de la
. L. .. L. Seguridad Social, nimero de trabajadores, etc.) de la veracidad de las circunstancias de la
Comprobacion insuficiente de la documentacion presentada por los solicitantes. : . ‘s
entidad. Unidad de Valoracion de
} 3 3 ® En caso de que surja alguna duda, o se detecte alguna irregularidad, respecto de alguna Planes y Proyectos
A raiz de una mala comprobacién de la documentacidn presentada por los solicitantes, . . _q J . _g . , . _g B P . B e Interoperabilidad con Seguridad Social para verificar la .y y .
S.3.1 entidad solicitante, solicitar informacién acreditativa y documental complementaria. Formativos. Unidad de

se cometen irregularidades por parte de los mismos con mas facilidad, tales como la
presentacidon de documentos o declaraciones falsas para justificar que se cumplen los
criterios de elegibilidad, generales y especificos.

e Control de la documentacion presentada por los beneficiarios, teniendo en cuenta el
conocimiento previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su
caso, y realizando comprobaciones cruzadas de los documentos con otras fuentes de
verificacion.

vida laboral en tiempo real.

Asesoramiento Juridico y
Desarrollo Normativo

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLES DEL
CONTROL

Riesgo
e Verificar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos.
e Control de la correcta realizacion de la actuaciones objeto de la ayuda y la veracidad de los
valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.
e Una vez finalizada la actuacion, el beneficiario tiene que certificar la ayuda concedida indicando,
Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa . ., . 9 B} Y ,
-, L. para cada grupo formativo, la relacidn de participantes, el nimero de horas de formacién,
reguladora de la subvencién por parte del beneficiario. ) . . . e s
absentismos, costes que ha supuesto la actividad formativa, etc. Unidad de Verificacion
S. 4.1 — - _, e Archivar en el expediente la documentacién acreditativa de la ejecucién de las actividades. Técnico Econdmica de
No se ha justificado suficientemente que los fondos de la subvencidn se hayan . . L. . . .
) . . . ® La unidad de Verificacidn Técnico-Econdmica de Subvenciones realiza un muestreo de la Subvenciones
destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las bases reguladoras o ., e ., ] .
) . ] . documentacion de justificaciéon de la subvencién en el que se analiza el 30% de los costes directos
convocatoria, o dichos fondos no han sido ejecutados. L . . o . .
y el 30% de los costes indirectos, y si resulta un porcentaje de incidencias superior al 5% se da
traslado al beneficiario para que subsane, y si se mantuviera ese porcentaje se revisa el 100% de la
documentacion. e Fundae ha
implementado un sistema de liquidacion mediante un modelo por casillas que facilita el control.
e Verificacion de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis y otros justificantes o
de los importes correspondientes a los mddulos presentados.
e Control de facturas para detectar duplicidades.
Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos. e Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben de realizarse
las actividades objeto de la subvencién.
Manipulacién de facturas y de los datos contenidos en ellas o presentacion de e Verificar la realizacidn y pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido.
facturas falsas como justificacion de los gastos incurridos en la operacién e Verificacion de los importes imputados (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el Unidad de Verificacion
subvencionada, por ejemplo facturas duplicadas, facturas falsas o infladas, articulo 63.d del RD-L 36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solictudes deban ir .. .
S.4.2 - S . . o . " e . Técnico Econdmica de
facturacion de actividades que no se han realizado o que se han realizado de acompanfiadas de memorias econdmicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las .
: ) L ) : . . . Subvenciones
forma diferente a lo recogido en la facturacidn (costes incorrectos de mano de  [mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados
obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente o|siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencidn) y con los precios normales de mercado,
por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion...), sobrestimacidon de la |en su caso.
calidad o de las actividades del personal, etc... e Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que
el beneficiario subcontrate la ejecucidn de las actividades subvencionadas.
e Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacion claro o separado, bien con cddigos
de cuentas separadas o bien con clara una identificacion de los gastos justificados.
e Verificacion de que el beneficiario se encuentra al corriente de pago a la Seguridad Social . . L r
Realizacién de pagos incumpliendo el beneficiario las obligaciones - q P g. . & y. . Unidad de Coordinacion
S.4.3 Hacienda. e Verificacién de que el beneficiario

correspondientes.

no es deudor por reintegros de ejercicios anteriores.

con el SEPE

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLES DEL
CONTROL

S.5.1

Retraso en la gestion de la liquidacion por parte de la Fundacion
en la fase de reintegro de los expedientes de subvenciones que
puede generar la caducidad o prescripcion del plazo para exigir el
reintegro de la suvbvencion

® E| SEPE remite a la Fundacidn los expedientes que se encuentran en el trdmite de audiencia del
procedimiento de reintegro indicando en el oficio la fecha de inicio y fin del plazo a efectos de caducidad.

® La Unidad de Verificacién Técnica Econdmica de Subvenciones tiene establecidos unos plazos maximos de
gestion de 6 meses desde la entrada de la documentacion de alegaciones al procedimiento de reintegro.

® La aplicacion informatica de gestion registra la fecha de entrada del escrito de alegaciones para poder
realizar el cdmputo del plazo de gestién. ® La aplicacion informatica de gestion
registra la fecha de salida del informe de la Unidad de Verificacion Técnica Econdmica de Subvenciones para
poder controlar los plazos en que se ha gestionado.

Unidad de Verificacion
Técnico Econdmica de
Subvenciones. Unidad de
Coordiinacion con el
SEPE.

4 de julio de 2023




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RESPONSABLES DEL

Ref. Indicador . . L. . CONTROL
Riesgo Indicador de riesgo Descripcion del control Nuevo control previsto
No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita Direccion de
garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases. e Comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria. Planificacion, Valoracion
s 61 e La aplicacion automaticamente audita y deja un tracking de las distintas fases y su y Evaluacion de la
T En el expediente de la subvencion no quedan documentados los procesos que permiten documentacién asociada. ® Las aprobaciones y Formacioén. Direccion
garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: concesion, ejecucion, publicidad, pagos que se realizan estan fiscalizados por el SEPE. de Gestidn Técnica y
gastos, pagos, contabilizacién, etc Verificacion.
Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.
La convocatoria no establece de forma clara la obligacion de conservacién de documentos : ‘2
. , & e Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria prevean el mecanismo que permita cumplir Direccion de
prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento L o ) ) i ., .
. - ) ) . con la obligacién de conservacién de documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Planificacion, Valoracion
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al . . ‘r
» i , Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las y Evaluacion de la
presupuesto general de la Unidn, y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n? . ] . -, , i . iy
S.6.2 normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn y el articulo 22.2 f) del Formacion. Direccion

241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, bien mediante la recopilacidn en el drgano concedente de la
documentacidn aportada por el beneficiario, bien estableciendo la obligacidn a los
beneficiarios de conservar los documentos en los plazos y formatos sefalados en el articulo
132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros)

Reglamento (UE) n2 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se establece el MRR.

e Verificar que se han pueso en marcha procedimientos que garantizan que se conservan todos los

documentos requeridos para garantizar una pista de auditoria adecuada.

de Gestion Técnica y
Verificacion. Unidsad dde
Archivo y Registro.

4 de julio de 2023




2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Manipulacion del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la

C.R1 Limitacion de la concurrencia D . . L -
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacidn para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
. . , diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
C.R3 Conflicto de interés - L . . , _ . . .
afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal.
C.R4 Manipulacidn en la valoracion técnica o econémica de | Manipulacidn del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o en detrimento de
: las ofertas presentadas otro o varios.
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacion de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
. ., Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato . ., L. o,
las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacién.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del . . . .,
C.R7 El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion
contrato
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién y/o se
C.R8 Falsedad documental . P p. ) P y.
aprecia falsedad en la documentacion presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién.
C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
’ comunicacion y publicidad de informacién y publicidad.
. . . L, No se garantiza la conservacion de toda la documentacién y registros contables para
C.R11 Pérdida de pista de auditoria & yreg P

disponer de una pista de auditoria adecuada




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un ® Los pliegos / documentos relativos a la licitacion son confeccionados y revisados por diferentes
licitador. personas de direcciones distintas. Los pliegos se elaboran por la Direccidn peticionaria y son
revisados de forma sucesiva por la Direccién Econémica y Financiera y por la Direccion de Asesoria
Limitacién de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los pliegos / Juridica. Direccion peticionaria.
documentos relativos a la licitacidn el producto de una marca concreta en ® La Mesa de Contratacion interviene en la aprobacion de los pliegos salvo en los contratos Direccion de Gestion
c11 lugar de un producto genérico, existiendo una similitud constatable entre las [menores y los simplificados abreviados, en los que intervienen las Direcciones peticionarias y la ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias Econoémica y Financiera.
o caracteristicas fijadas en los pliegos y los servicios y/o productos del Direccion de Gestion Econdmica y Financiera. de los comportamientos supuestamente fraudulentos. Direccion de Asesoria
contratista adjudictario, estableciendo especificaciones excesivamente @ Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracién de Juridica. Mesa de
restrictivas para excluir a otros licitadores cualificados o para justificar el ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el personal, su verificacién, cuando contratacion.
recurso injustificado a una Unica fuente de adquisicion evitando asi la proceda, y medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
competencia. e En materia de contratacidn, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la
IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).
Los pliegos / documentos relativos a la licitacion presentan prescripciones
B plieg ) / | p p o P ® Los pliegos / documentos relativos a la licitacion son confeccionados y revisados por diferentes
mds restrictivas o mds generales que las aprobadas en procedimientos ersonas de direcciones distintas. Los pliegos se elaboran por la Direccién peticionaria y son
previos similares. P ) A T P ‘g, o p_ ) P e v ., Direccion peticionaria.
revisados de forma sucesiva por la Direccién Econémica y Financiera y por la Direccion de Asesoria . L. L.
L Direccion de Gestion
’ . L . - Juridica. - ) . L ) )
Pliegos / documentos relativos a la licitacion tienen cldusulas o requisitos L X ., . ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias Econoémica y Financiera.
C.1.2 , . R L K ® La Mesa de Contratacion interviene en la aprobacion de los pliegos salvo en los contratos K X " .
mads restrictivos (por ejemplo, elevando las requisitos de solvencia L X R K X R . X de los comportamientos supuestamente fraudulentos. Direccion de Asesoria
L § R L, R ) menores y los simplificados abreviados, en los que intervienen las Direcciones peticionarias y la o
econdmica o financiera, o técnica o profesional, etc...) o més generales R . ., L. X R Juridica. Mesa de
L . L. Direccién de Gestion Econdmica y Financiera. ,,
(definicidén vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) que lo R ) X o . . . contratacion.
X o . . . ® En materia de contratacidn, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la
establecido en procedimientos de similares caracteristicas, restringiendo la R
i . IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).
concurrencia o buscando favorecer a un licitador.
L L. . . ® Los pliegos / documentos relativos a la licitacion son confeccionados y revisados por diferentes
Presentacidn de una unica oferta o el nimero de licitadores es ersonas de direcciones distintas. Los pliegos se elaboran por la Direccién peticionaria y son
anormalmente bajo, segun el tipo de procedimiento de contratacién. P ) A e P g . p' ) P o v , Direccion peticionaria.
revisados de forma sucesiva por la Direccién Econémica y Financiera y por la Direccion de Asesoria . L. L.
o Direccion de Gestion
. -, . . Juridica. . . . L. . .
Esta situacion puede producirse, entre otros, como consecuencia de que las L . ) . ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias Econdmica y Financiera.
C.13 . . . ® La Mesa de Contratacion interviene en la aprobacion de los pliegos salvo en los contratos X K L. .
especificaciones se han pactado con un licitador o como consecuencia del I X . K X i e X de los comportamientos supuestamente fraudulentos. Direccion de Asesoria
X o . . , L. menores y los simplificados abreviados, en los que intervienen las Direcciones peticionarias y la -
incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un nimero minimode | ..~ ., . . . Juridica. Mesa de
empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, segun el Direccién de Gestion Econdmica y Financiera.. tratacio
R p P o p o, d » €8 ® En materia de contratacion, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la contratacion.
tipo de procedimiento de contratacion . i
IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).
El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse
a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios
que figuran en los pliegos. ® Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacién de la documentacion . L. - .
Direccién petlmonarla,
presentada. L.
C.1.4 Mesa de contratacion.

Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que
cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a
convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en
concreto.

® En materia de contratacidn, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la
IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).

Direccion Gerencia




C.15

La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

El procedimiento no cumple con los requisitos de informacion y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacidn, y/o en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos
para la presentacion de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente
reducidos que puedan conllevar la limitacidn de la concurrencia o no se
establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el
licitador en su proposicidn para que esta sea admitida en el procedimiento.
También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten
ofertas presentadas fuera de plazo.

® Publicar el procedimiento de contratacion en la plataforma Vortal, que garantiza la correcta
publicidad de las licitaciones.

e Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas, plazo de presentacion y apertura de las
mismas.

® En materia de contratacidn, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la
IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).

® Los pliegos / documentos relativos a la licitacion son confeccionados y revisados por diferentes
personas de direcciones distintas. Los pliegos se elaboran por la Direccidn peticionaria y son
revisados de forma sucesiva por la Direccién Econdmica y Financiera y por la Direccion de Asesoria
Juridica.

Direccion de Gestion
Econdmica y Financiera

Reclamaciones de otros licitadores.

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacion de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

o Tramitacion de las quejas o reclamaciones recibidas por otros licitadores y analisis e informe de
las mismas, con recomendaciones de las medidas a adoptar para corregir las deficiencias
detectadas.

Direccion de Gestion
Econoémica y Financiera.
Direccion de Asesoria
Juridica.

Eleccion de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o
procedimientos de contratacion menos competitivos de forma usual y sin
justificacion razonable.

Utilizacién de modalidades de tramitacién que permiten reducir plazos o
publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que esté adecuadamente
justificado, no garantizandose los principios de no discriminacion, igualdad
de trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacidn de
procedimientos de adjudicacién simplificados, tramitacion de urgencia y
reduccion de plazos para los contratos financiados con fondos procedentes
de PRTR.

® En todo el procedimiento no solo interviene la direccién proponente, sino también otras
direcciones y la Mesa de Contratacion.

® En materia de contratacidn, Fundae es auditada cada afio por varios organismos o entidades (la
IGAE, el Tribunal de Cuentas, etc.).

Direccion peticionaria.
Direccion de Gestion
Econoémica y Financiera.
Direccion de Asesoria
Juridica. Mesa de
contratacion.
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INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
interrelacionadas o vinculadas o Ti la introduccion de "pr dores
| fantasma". e Verificacion de la existencia de las empresas licitadoras y la veracidad de los datos
aportados acudiendo a las fuentes de la informacién y/o contrastando la informacion de la Direccién peticionaria
Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion mediante acuerdos - empresa en las bases de datos disponibles. . .. e
. . X i - ® Comprobar que los licitadores cuentan con la R R R L . - Direccién de Gestion
colusorios con otros ofertantes o mediante la simulacién de falsos licitadores (por o . ) . e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras .
C.21 X ) o . . L, habilitacién empresarial o profesional exigible para la X . ) ) . . Econdémica y
ejemplo, presentacion de distintas ofertas por entidades que presentan vinculacién L, L ” ! /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de ) .,
) L . R . L L, realizacion de la actividad o prestacién objeto del contrato. Financiera. Mesa de
empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el sector, o presentacion de datos. tratacic
ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y existe la duda de que su e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las contratacion.
finalidad sea la obtencion del contrato). La probabilidad de ocurrencia de este revisiones de sitios web o de la informacion de contacto de las empresas.
indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos grandes, con diferentes
prestaciones, o cuando intervienen diferentes 6rganos de contratacion.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento . . . o
de licitacion ® Controles ante la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de
) relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que parecen conocer Direccién peticionaria
- . . perfectamente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios). . L. .
Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento de . N ) ) N - Direccién de Gestion
. . . o e Comprobar la existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras .
C.22 contratacion (por ejemplo, patrones de ofertas inusuales o similares, todos los X . ) ) . . Econdémica y
. K R ) . /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de ) .
licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen porcentajes datos Financiera. Mesa de
exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos ) . . ) . i
. .J. P L ) . . e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las contratacion.
licitadores participan en el procedimiento, los precios de las ofertas son demasiado . - X .
. L. - . . revisiones de sitios web o de la informacion de contacto de las empresas.
altos, demasiado proximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc...).
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
® Controles ante la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia (por ejemplo, los relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacion de ofertas que parecen conocer Direccion peticionaria
adjudicatarios se reparten o turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra, se perfectamente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios). Direccion de Gestion :
C.23 observa una rotacion ofertas en una determinada zona geografica, determinadas e Comprobar la existencia o no de vinculacion empresarial entre las empresas licitadoras Econémica
o empresas nunca presentan ofertas para un determinado poder adjudicador o en una /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos abiertas u otras bases de Fi . KI/I d
zona geografica o por el contrario empresas de la zona no presentan ofertas, etc...). datos. |n£-t1nct|er.a’. esa de
La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo mediante las contratacion.
de proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes revisiones de sitios web o de la informacidn de contacto de las empresas.
6rganos de contratacion.
El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el o ) . . . " . .
.. L. o Establecimiento de un sistema de control que permita comprobar que la oferta no incluye la | Direccion peticionaria.
procedimiento de contratacion. » . . L . . L. .
C.2a subcontratacion a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al mismo Direccién de Gestion

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato siendo
subcontratado por el adjudicatario.

tiempo y que no se produzca la subcontratacion de licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Econdémica y
Financiera.




INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Descripcion del control

Nuevo control previsto

RESPONSABLE DEL
CONTROL

Riesgo
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar a
cargo del procedimiento. Todos los intervinientes
e Disponer de un cddigo ético donde se regulen los conflictos de intereses y un o Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los en el proceso de
C.3.1 Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento para abordarlos, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. |antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta. contratacion,
procedimiento de licitacidn se interesa por conseguir informacién que o Disponer de una clausula de confidencialidad en los contratos de trabajo. ® Formacion y concienciacion en materia de confidencialidad. especialmente la
puede alterar el devenir de la licitacion o favorecer a algun contratista en Direccion Peticionaria.
particular (incluso puede darse el caso de que tenga también vinculacion
con proveedores de algin potencial contratista).
Empleado que participa en el procedimiento de contratacion /del 6rgano
P q ”p P 3 p . / 9 e Disponer de un cddigo ético donde se regulen los conflictos de intereses y un X . .
de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora o , R o K . e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los
. A L, procedimiento para abordarlos, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. . .
recientemente o se aprecia una socializacion de este con un proveedor R R . o > ) antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
. e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de una o X R
de servicios o productos. ., R . X ) i ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por todas las personas obligadas a R
comportamientos supuestamente fraudulentos. . L. - .
- ) ) ello. - ) I ) Direccion peticionaria.
C.3.2 Un empleado de la mesa de contratacién ha trabajado recientemente para X . . . . - @ Solicitar la cumplimentacion de las DACI a los subcontratistas y .,
o o .| ® Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes . K R R Mesa de contratacion.
una empresa que se presenta a un procedimiento de licitacion o se aprecia o ) R verificar que en el expediente se incluyen las mismas cuando se
o L, ., en la licitacidn por parte de la mesa de contratacion y de los contratistas cuando se . R .
una socializacion o estrecha relacion entre un empleado de contratacion y L, obtengan. ® Solicitar la cumplimentacién de
. R obtengan. ® La mesa de contratacion es .
un proveedor de servicios o productos, de manera que pueden surgir , X = . X X o las DACI a las empresas que forman parte de las Uniones Temporales
. . R o L un drgano colegiado en el que participa personal de diferentes direcciones y la decision se
conflictos de interés o influencias ilicitas en el procedimiento a favor o en R de Empresas que se presenten.
X R L toma de manera colegiada.
contra de dicha empresa o de dicho proveedor de servicios o productos.
. . . . e Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los
e Disponer de un cddigo ético donde se regulen los conflictos de intereses y un - N
. o o .. o , K o K - antecedentes de los licitadores ante sefiales de alerta.
Vinculacion familiar entre un empleado que participa en el procedimiento para abordarlos, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. o K R
o ., , o, 3 R X . o > -, ® Establecer y dar publicidad a un sistema de denuncias de los
procedimiento de contratacién / érgano de contratacion con capacidad |e Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacién de una .
L, . . e L, R i X h i comportamientos supuestamente fraudulentos. . ., .. .
de decision o influencia y una persona de la empresa licitadora. Declaracién de ausencia de conflicto de interés (DACI) por todas las personas obligadas a . R ., . Direccion peticionaria.
C.33 ® Solicitar la cumplimentacién de las DACI a los subcontratistas y .,
ello. - ) ) ) Mesa de contratacion.
. I o . . . . . . " verificar que en el expediente se incluyen las mismas cuando se
Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacion del contrato objeto de e Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes L R .
L, L, L, R obtengan. ® Solicitar la cumplimentacion
valoracion a esa empresa. en la licitacion por parte de la mesa de contratacidn y de los contratistas cuando se X
obtenean de las DACI a las empresas que forman parte de las Uniones
gan: Temporales de Empresas que se presenten.
® La valoracidn es confeccionada, revisada y aprobada por diferentes persones de
direcciones distintas. La Direccion de Gestion Econdmica y Financiera revisa el informe de
valoracion realizado por la Unidad o Direccidn peticionaria de las ofertas recibidas para el
suministro o servicio objeto de la contratacion. La Mesa de Contratacion aprueba las
Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador. valoraciones de las ofertas. . .. - .
) R . ) - ) » ) Direccion peticionaria.
® Disponer de un cédigo ético donde se regulen los conflictos de intereses y un ® Solicitar la cumplimentacién de las DACI a los subcontratistas y Direccion de Gestion
C.34 Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en procedimiento para abordarlos, asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento. |empresas que forman una UTE y verificar que en el expediente se

particular, sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicacion
establecidos en los pliegos.

o Verificar que en los pliegos se incluye la obligacién de cumplimentacion de una
Declaracidn de ausencia de conflicto de interés (DACI) por todas las personas obligadas a
ello.

o Verificar que en el expediente se incluyen las DACI cumplimentadas por los intervinientes
en la licitacidn por parte de la mesa 