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1. Antecedentes y marco normativo

1.1. Marco normativo

Los programas de formacion para el empleo dirigidos a jovenes ocupados y desempleados menores de
30 afios que son objeto de esta evaluacidn (Programa especifico para Jovenes menores de 30 afios y
el Programa destinado a personas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil), tienen como

precedente las convocatorias de programas que desde el afio 2011 se venian ejecutando por el Servicio

Publico de Empleo Estatal, enmarcadas en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo', por el que se

regula, a nivel estatal, el subsistema de formacidn profesional para el Empleo y que se desarrolla por
las diferentes comunidades auténomas, en funciéon de la distribucion de competencias que se

establecen en los correspondientes decretos de estructura de sus gobiernos autonémicos.

La convocatoria de 2015 se enmarca en el Real Decreto Ley 4/2015, de 22 de marzo?, para la reforma
urgente del Sistema de Formacidn Profesional para el Empleo en el ambito laboral. En esta linea, el
Servicio Publico de Empleo Estatal convocd mediante las Resoluciones de 21 de agosto y 24 de agosto
de 2015 dos Programas especificos de ambito estatal de mejora de la empleabilidad, la cualificacion y
la insercion profesional, uno destinado a jdvenes menores de treinta afios y otro a jévenes inscritos en

el Fichero Nacional de Garantia Juvenil.

Tabla 1. Programas formativos especificos de dmbito nacional

Poblacion .
. L. Programa y normativa
objetivo
Jévenes menores La Resolucién del 21 de agosto de 2015, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por
de 30 aios. la que se aprueba la convocatoria para la concesidon, con cargo al ejercicio

presupuestario 2015, de subvenciones publicas para la ejecucidon de un programa
especifico de ambito estatal de mejora de la empleabilidad, la cualificacién y la
insercién profesional de jévenes menores de treinta aifos, con especial atencion a
guienes estén en situacion de desempleo y baja cualificacidn.

Jévenes inscritos  La Resolucion de 24 de agosto de 2015, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por

en el Fichero del la que se aprueba la convocatoria para la concesién, con cargo al ejercicio
Sistema Nacional  presupuestario de 2015, de subvenciones publicas para la ejecucién de un programa
de Garantia especifico de ambito estatal de mejora de la empleabilidad, la cualificacién y la
Juvenil. insercién profesional de jévenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil,

(Programa de Garantia Juvenil en adelante), en la que se contemplan diversas
medidas de cardcter formativo para favorecer la empleabilidad de los jévenes, junto
con incentivos para facilitar su insercion laboral.

Fuente: Resolucidn de 21 de agosto de 2015 y Resolucion de 24 de agosto de 2015

1 https://www.boe.es/boe/dias/2007/04/11/pdfs/A15582-15598.pdf
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-3031&p=20150323&tn=1
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1.2. Convocatorias previas a 2015

El Programa de Jovenes menores de 30 afios ha sido convocado previamente en los afios 2011, 2012,

2013y 2014.

La primera diferencia de los programas especificos de la convocatoria de 2015 con respecto a afos
anteriores es la regulacion como dos programas independientes, diferencidndose en dos
convocatorias. Asi, por un lado, se mantiene un Programa especifico para Jévenes menores de 30 afios
y, por otro lado, se establece uno especifico, que no existia previamente, destinado a personas jévenes

inscritas en el Registro del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Otra diferencia destacada entre las convocatorias previas y la de 2015 es el marco normativo de los
programas, que se ven afectados por la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo,

para la reforma urgente del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

En el tipo de actuaciones a desarrollar también se identifican diferencias respecto a las convocatorias
anteriores, pues las acciones con compromiso de contratacién se circunscriben al programa de
Garantia Juvenil, no contempldndose en el programa especifico para jovenes como sucedio
anteriormente. Sobre este tipo de actuaciones, también se produce un cambio resefiable en la
caracterizacién de esta contratacion. Ademas, mientras que para la convocatoria de 2014 la
contratacidn a través de contratos laborales a tiempo completo debia tener una duracion minima de
6 meses, y si era a tiempo parcial o de media jornada al menos 12 meses, o por el tiempo equivalente
de acuerdo con las condiciones establecidas en el convenio colectivo de aplicacion, la convocatoria de
2015 establece que la duracién del contrato sera como minimo de 6 meses en caso de jornada a tiempo
completo y de 9 meses cuando la jornada sea a tiempo parcial, introduciendo como posible modalidad
de contratacion la del contrato para la formacion y el aprendizaje®, con una duracién minima del

contrato de 12 meses.

En el programa especifico de jévenes no se contemplan acciones con compromiso de contratacion, y
las acciones formativas destinadas a la adquisicion de competencias clave se diferencian de las
vinculadas a uno o varios de los certificados de profesionalidad. También se diferencia entre acciones

formativas vinculadas con el aprendizaje de lenguas extranjeras en modalidad presencial, y acciones

3 Regulado en el articulo 11 apartado 2 del Estatuto de los Trabajadores (Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo),
tras su modificacién por el Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocion del empleo
de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su prestacidn por desempleo y desarrollado por el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por
el que se desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién dual
(https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2012-13846).



formativas vinculadas a las competencias requeridas por las empresas en al dmbito de las tecnologias

de la informacidn y comunicacién, que antes aparecian agrupadas.

2. Contexto

2.1. Breve analisis sobre desempleo juvenil

La Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 y el Plan Nacional de Implementacion de
la Garantia Juvenil en Espafia (de diciembre de 2013), del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, analizan y ponen de relieve en sus diagndsticos como principales problemas que

afectan a esta poblacién para su participacion el mercado laboral los siguientes:

e Baja cualificacion o nivel educativo.

e Elfracasoy abandono escolar.

e Lafalta de experiencia profesional.

e Eldesempleoy su duracién.

e La contratacién en sectores con escasa demanda de empleo.

e Laescasa movilidad.

De forma general, se puede establecer que a través de estos programas especificos de empleabilidad,

cualificacion e insercidn profesional de jovenes se pretende incidir sobre dichos problemas.

La baja cualificacién o nivel educativo estd vinculada al abandono escolar temprano* y al fracaso
escolar, a la falta de acreditacion del curriculum formativo y/o a la cualificacion en niveles bajos (nivel
1) de certificados de profesionalidad®. La formacién que se evalla es una actuacién de especial
relevancia para lograr mejoras curriculares en competencias y cualificacién, siendo uno de los
potenciales impactos de estos programas el retorno al sistema educativo de la poblacién que decidid

no continuar con sus estudios y que accedié a empleos que requerian escasa cualificacion.

La falta de experiencia laboral incide directamente en las oportunidades de acceso al empleo y, por
tanto, en los factores de empleabilidad, especialmente para la poblacion joven que puede entrar en

un ciclo de des-empleabilidad. Por otro lado, la experiencia laboral tiene un efecto sobre la motivacion

4 El abandono escolar temprano es un indicador educativo de la UE para evaluar el desempefio en educacién, y se define
como: el no alcanzar al menos un nivel 3 de la Clasificacion Internacional de Niveles Educativos (CINE), y no estar cursando
estudios, ya sean reglados o no reglados. En Espafia estarian en abandono educativo temprano aquellas personas que una
vez finalizada satisfactoriamente la ESO, no contintan sus estudios, ya sea en Bachillerato, FP, u otro curso de formacién no
reglada. La tasa se calcula para las personas entre 18 y 24 afios.

5 Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2016. Informe Espafiol. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
Madrid, 2016.



para el empleo y para la busqueda de empleo, por lo que estos efectos son promovidos por la

formacion especialmente cuando conlleva practicas y compromiso de contratacién.

En lo que respecta al desempleo, la formacién mejora las posibilidades de acceder al empleo,
considerandose un impacto directo si la ocupacidn esta relacionada con la formacién recibida y uno
indirecto si no existe dicha relacion. Asimismo, la formacién contribuye a mejorar la calidad y
estabilidad en el empleo, a la vez que tiene un efecto importante sobre la percepcion y autoestima
personal de los jévenes, especialmente de los que llevan un tiempo considerable en el desempleo. Se
produce un efecto o impacto social indirecto, en cuanto a la implicacién personal, producto de la

(re)incorporacion de estos jovenes al circuito social del empleo.

El paso de ocupaciones en sectores con menor demanda de empleo® (por estar en declive o desuso)
a otros considerados estratégicos o emergentes a través del acceso a formacion, afecta tanto a las
condiciones de empleabilidad de las personas, como en sus condiciones laborales para mejorar o

permanecer en el empleo o acceder a ofertas de empleo.

Por ultimo, uno de los problemas mas extendidos en el mercado laboral espafiol es la escasa movilidad,
tanto geografica como funcional. A través de la formacién con certificados de profesionalidad,
orientado a sectores mas estratégicos se puede avanzar en dicha movilidad. Igualmente, la adquisicién

de competencias claves abre nuevas oportunidades tanto sectoriales como ocupacionales.

2.2. Programa de formacion de Jovenes menores de 30 anos

El Programa especifico destinado a jovenes menores de 30 afios persigue tres objetivos: mejorar la
empleabilidad, mejorar la cualificacién y alcanzar la insercién de las personas participantes. Es decir,
se trata de una intervencion que persigue dos objetivos con un efecto inmediato en la persona
participante, la mejora de la cualificacidon y de la empleabilidad, y un tercero que puede provocar

efectos a largo plazo o impactos a través de la incorporacion al mercado de trabajo.
Para alcanzar estos objetivos son cinco las tipologias de acciones que se proponen:

1. Acciones formativas de modalidad presencial vinculadas a uno o varios certificados de

profesionalidad, destinadas a jévenes ocupados y desempleados.

2. Acciones formativas impartidas en teleformacién vinculadas a certificados de profesionalidad,

destinadas a jovenes ocupados y desempleados.

6 Observatorio de las ocupaciones del SEPE: https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/observatorio.html



https://www.sepe.es/HomeSepe/que-es-el-sepe/observatorio.html

3. Acciones formativas de modalidad presencial dirigidas a la obtencién de competencias claves

para acceder a la formacidn de certificados de profesionalidad de nivel 2y 3.

4. Acciones formativas para la adquisicion de competencias en lenguas extranjeras (inglés)
vinculadas con programas formativos para obtener la certificacidn de los niveles del Marco
Comun Europeo de Referencia paralas Lenguas (MCERL) y vinculadas con programas de lengua

extranjera profesional.

5. Acciones formativas para la adquisicién de competencias tecnolégicas de la informacién y

comunicacion (TIC).

En el marco de la convocatoria 2015 del Programa de Jévenes menores de 30 afios se han solicitado

380 proyectos, de los que se suscribieron 87 (22,89%), en funcién del presupuesto disponible.

Tabla 2. Ejecucion fisica del Programa de Jovenes menores 30 afios

Proyectos de acciones de competencias clave 82 11 19 14
Proyecto de acciones de lengua extranjeras 96 18 572 238
Proyectosde acciones TIC 54 17 268 141
Proyecto de acciones vinculadas a certificados

de profesionalidad, de modalidad presencial — e S e
Proyecto de acciones vinculadas a certificados 17 13 128 111

de profesionalidad, de modalidad teleformacion

TOTAL 380 87 1.523 720
(a) Datosde 19/2/19
Fuente: Datos de Fundae (9/4/18)

Las 720 acciones que se han ejecutado han supuesto impartir mas de 4,2 millones de horas de
formacidn, la mayoria destinada a programas formativos vinculados a certificados de profesionalidad
(en modalidad presencial y teleformacion), con una duracién media de las acciones formativas de

356,9 horas.

Tabla 3. Ejecucion por tipo de proyecto y accion formativa. Programa Jovenes menores 30 afios

Proyecto de acciones de competencias clave 453.000 463,2 319.660 4626
Proyecto de acciones de lenguas extranjeras 774430 1747 663.450 1733
Proyecto de acciones de TIC 837.050 3650 716,042 360,92
Proyecto_de ac.cmnes vmculafjas a cer‘tlﬂt:?dos 1.440.700 4522 1.920.550 4509
de profesionalidad, de modalidad presencial

Proyecto de acciones vinculadas a certificados 2399760 4946 1.345.320 4910

de profesionalidad en teleformacion
Total 5.904.940 375,1 4.265.022 356,9
Fuente: Datos de Fundae (9/4/18)



De los grupos comunicados, finalmente se realizan y certifican 1.148 (98,20% de los comunicados); de
los que tres cuartas partes se concentran en cuatro familias profesionales (Servicios socioculturales y
a la comunidad, Administracion y gestion, Informatica y comunicaciones, y Comercio y marketing),

existiendo una presencia dispersa del resto de familias.

En relacién con los participantes, que pasan por diferentes estados administrativos y de ejecucién
antes de conseguir la calificacidn de certificado y finalizado. De los que inicialmente quedaron suscritos

conforme al disefio de las acciones (18.455), los que se comunican descienden a 15.742 jévenes.

Una vez que se aprueban los proyectos para su desarrollo hay una segunda disminucién en la poblacién
objetivo de casi un 20%, a un total de 12.699 jévenes, que son los participantes que realmente inician

las acciones formativas’.

Grdfico 1. Grado de ejecucion segun situacion de participantes. Programa Jévenes menores 30 afiosé

Fuente: Datos de Fundae (19/2/19), excepto participantes suscritos y comunicados (datos de 9/4/18)
De los que inicialmente participan en el Programa, un 85,42% (10.848 participantes) se pueden

calificar, de acuerdo con la terminologia de gestién, como “Certificados”:

e 9.202 efectivamente finalizan la formacién (84,83% de participantes certificados y 72,46% de
iniciados).
e 387 participantes desempleados que abandonan la formacién para acceder a un empleo®

(3,57% de participantes certificados y 3,05% de participantes iniciados).

7 Esta brecha se debe fundamentalmente a la dificultad que ha supuesto alcanzar el nimero y perfil de jévenes participantes.

8 Participantes suscritos: participantes que la entidad solicitante se compromete a formar mediante la financiaciéon suscrita.
Participantes comunicados: participantes que la entidad beneficiaria comunica que va a formar a través de la aplicacion
informdtica de comunicacion de inicio de grupo, y que pertenece a un grupo comunicado en los plazos establecidos.
Participantes iniciados: todos los participantes que inician la formacién.

Participantes certificados: participantes que inician la formacién y que han sido admitidos en ella, tras la realizacién de las
comprobaciones de requisitos necesarias.

9 En términos de cdmputo de participantes certificados, se establece en la Resolucidn de 21 de agosto de 2015 en su articulo
19.3 que, para el supuesto de trabajadores desempleados, no se considerara abandono si las bajas en las acciones formativas
se producen por haber encontrado empleo, siempre que hubiesen realizado, al menos, el 25 por ciento de la accién formativa.



e 1.259 participantes abandonan las acciones formativas por otras causas (un 11,61% de los

certificados y el 9,91% de los que iniciaron la formacidn).

La participacién de hombres y mujeres en este programa ha sido equilibrada, tanto en el total de
participantes que iniciaron la formacion (51,41% de mujeres respecto al total), como en el de las que
finalizan y se consideran efectivamente formadas (50,55% de mujeres respecto al total). La ejecucion
se concentra ligeramente en el grupo de menor edad, entre los 16 y los 25 afios (un 55,40% del total

de participantes formados), tanto para los hombres (55,08%) como para las mujeres (55,72%).

Las Comunidades Auténomas de Andalucia (con un 29,04%) y Madrid (con un 27,18%), concentran
algo mas de la mitad de las personas formadas, con gran diferencia respecto al peso relativo del resto
de las regiones, que no superan en ningun caso el 10%, situdndose por encima del 5% la Comunidad

Valenciana (8,03%) y Galicia (7,70%).

Por su parte, casi una de cada tres mujeres formadas se encuentra en Andalucia (32,63%), y si se analiza
la distribucion de personas formadas dentro de cada comunidad auténoma, las mujeres suponen mas

del 60% del alumnado en Ceuta y Melilla (69,33%), La Rioja (66,67%) y Extremadura (60,31%).

Los trabajadores desempleados que, una vez iniciada la formacién, la abandonaron por haber
encontrado un empleo han sido un total de 387 (3,56% de las personas certificadas). Es superior la
proporcién de mujeres que acceden a un empleo (un 54,01% frente a un 45,99% de hombres) y la de

personas en el tramo de menor edad (personas de menos de 25 afios).

El nivel de abandono, o nimero de participantes que no finalizan respecto del total de participantes
finalizados (9.202), se sitda en el 13,68%. En su mayoria son mujeres (53,46%), con una edad promedio
de 25 afios. Tanto para hombres como mujeres los abandonos se dan fundamentalmente en personas

con Bachiller/FP, seguidas de las que tienen la ESO o Graduado Escolar.

Por tipos de acciones, son las vinculadas a certificados de profesionalidad las que mas abandono
presentan, tanto para hombres como para mujeres (fundamentalmente en la modalidad de
teleformacidon -388- y las acciones de lenguas extranjeras -340-). Se ha indagado sobre las posibles
causas de abandono, y un 13,66% de las personas que abandonan la formacién declaran que lo hacen
por desinterés. Esta es una de las causas que también se mencionan en entrevistas y grupos de
discusidn, y puede estar derivada de las dificultades propias de los colectivos destinatarios, en algunos

casos pertenecientes a colectivos especialmente vulnerables.

Los participantes que una vez iniciada la formacién la abandonan por colocaciéon (62), no incluidos en
el colectivo analizado anteriormente (los 387 desempleados que acceden al empleo) alcanzan el 4,92%

de jovenes que abandonan. No obstante, las principales causas de abandono se encuentran



MODULO I. PRESENTACION DE LA EVALUACION

englobadas en la categoria de “Otras causas”, para la que no se dispone de informacidn sobre el detalle
de los motivos incluidos en ella. De los grupos de discusidn y entrevistas con empresas formadoras se
deduce que esas “Otras causas” se vinculan tanto al disefio de las propias acciones formativas: carga
horaria, rigidez de contenidos no siempre aplicables a las necesidades reales de las empresas, o escaso
contenido practico frente al tedrico; como a las caracteristicas de los colectivos preferentes:
inadecuacion de los perfiles formativos y los niveles de la formacién, o la falta de coordinacién

institucional (concurrencia de intervenciones sobre la misma poblacién).

Segun la clasificacidn de las personas en los diferentes colectivos (que no son excluyentes) destaca el
importante nimero de participantes formados catalogados como trabajadores con baja cualificacién,
en concreto un 69,53% del total. Este dato es consistente, aunque superior, con los que recoge la
Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven, que establece entre los indicadores objeto de
seguimiento y evaluacion el Porcentaje de jovenes (15-24 afios) con baja cualificacion (niveles 0-2

ISCED) en un 53,4% (para 2011).

Grdfico 2. Jovenes formados segun tipo de colectivo prioritario por sexo. Programa Jovenes menores 30 afios

Baja cualificacién 3.240
3.158
Sin experiencia previa 1.345
° P 1.611
1.397
Desempleados L/D 1.308
25
Plan PREPARA 37 Mujeres
Hombres

Fuente: Datos de Fundae (9/2/19)

Le siguen en importancia los participantes formados que carecian de experiencia laboral previa (un
32,12% del total). También tienen un peso importante en el total de la poblacién formada los
participantes que eran desempleados de larga duracién (29,40%), entendidos como aquellos que
llevan 12 0 mds meses sin trabajar en los 18 meses anteriores a la accién (suponen el 28,75% de los

hombres formados y el 30,03% de las mujeres formadas).
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Apenas un 0,67% proviene del Plan PREPARA, lo que se puede deber a la propia definiciéon de
potenciales personas beneficiarias del PREPARA y las caracteristicas de la poblacién joven, en la que

no siempre concurren todas estas condiciones.

Atendiendo al nivel previo de estudios, el grupo mas numeroso de participantes formados es el de
jévenes con Bachiller/FP y con Graduado Escolar o ESO, lo que es coherente con el perfil de personas
al que se orienta la Estrategia de Emprendimiento y Empleo juvenil. Es de destacar la mayor presencia
de mujeres en las categorias formativas mas altas (17,04% de ellas tienen estudios universitarios en
sus diferentes grados, frente al 9,74% de los hombres) y su menor presencia en el grupo de menor

nivel educativo.

Grdfico 3. Jovenes formados segun su nivel de estudios. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Datos de Fundae (9/2/19)

Por su parte, el mayor nimero de participantes finalizados se encontraban desempleados de manera
previa a la formacién (93,14%), siendo escaso el nimero de ocupados que se han formado'! (4,92% de

los hombres y 8,75% de las mujeres) y de los que se dispone de informacidn sobre su situacion laboral.

En el desarrollo del programa han tenido un papel relevante las empresas y entidades, distinguiéndose

dos perfiles: empresas gestoras de proyectos formativos y, por tanto, beneficiarias de las ayudas para

10 gy Programa de Recualificacion Profesional (PREPARA), se establecié en el Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero y, en
el momento de aplicacion del Programa de formacidn para Jovenes menores de 30 afios, se destinaba a personas
desempleadas que habiendo agotado las prestaciones y subsidios, y sin derecho a mds, contaran con responsabilidades
familiares o fueran paradas de larga duracion.

11 Este indicador se ha calculado sobre el total de participantes formados de los que se disponia de informacién sobre la
situacion laboral, y que asciende a un total de 8.985 jévenes.



el desarrollo de las acciones formativas, y empresas y entidades que han acogido alumnado en

practicas.

Tabla 4. Empresas y entidades participantes en el Programa de Jovenes menores 30 afios

Empresas / entidades de practicas 2.226
Empresas gestoras de proyectos 60
Total 2.286

Fuente: Datos de Fundae (19/2/19)
El programa ha conseguido movilizar a un importante nimero de entidades para facilitar la realizacion
de las horas de formacién practica contempladas en las acciones formativas (2.226 empresas y
entidades). Esto ha supuesto una ratio de 1 empresa por cada 4 participantes que han finalizado la

formacion.
Las principales motivaciones de las empresas para participar en el programa han sido las siguientes:

e Compromiso social, contribuyendo a la insercion de jovenes en situacidn de riesgo o
vulnerabilidad para bajar las tasas de desempleo que caracterizan la economia espafiola. Es un
proyecto que contribuye con la RSC de las empresas: cualificar a jovenes con menor

empleabilidad e insertarlas en el mercado laboral.

e Sistema de cofinanciacidn, o alternativa, al proceso interno de formacidn para contar con una
“cantera” de jovenes candidatos que se pueden emplear tanto para solventar situaciones de
picos de trabajo (campafias especificas, vacaciones, bajas, etc.), como para contrataciones mas

estables.

De esta forma, se simplifica y agiliza los procesos de formacién, ya que crear departamentos
internos de formacién es muy costoso, y en determinados sectores que trabajan con escasos
margenes o en pequefias empresas es inviable, por lo que a través de los convenios o acuerdos
con los centros de formacién se accede mas eficaz y eficientemente al mercado de jovenes en

practicas.

e Convencimiento de la adecuacion de este sistema (formacion-practicas) para formar a futuros
jovenes trabajadores de forma especifica, en funcién de los requerimientos de las empresas.
Implica mucha inversidn en tiempo y en recursos humanos, por lo que solo se inicia este

proceso si se considera rentable/viable.

Con respecto a su distribucién territorial, teniendo en cuenta que la informacién de que se dispone

(domicilio social) no esta referida a todas las empresas??, se observa que la mayor concentracion de

12 Se dispone del dato del domicilio social de un total de 1.792 empresas.
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empresas y entidades que acogieron alumnado en practicas se produce en las comunidades

autonomas de Andalucia, Madrid, Comunidad Valenciana, Galicia y Pais Vasco.

La distribucién territorial de las empresas, especialmente en el caso de las empresas formadoras, se
ha identificado como un factor relevante por su efecto limitante sobre la poblacién que efectivamente
tiene acceso a la formacidn. Asi, esto ha supuesto que la oferta formativa se haya concentrado en
comunidades auténomas donde la presencia y capacidad operativa de los centros formativos es
mayor, lo que no necesariamente se corresponde con la distribucidn territorial de las demandas y

necesidades de los colectivos destinatarios de estas actuaciones.

2.3. Programa de formacion de Jovenes inscritos en el Fichero

Nacional de Garantia Juvenil

Este programa, por el colectivo al que se destina (personas jovenes inscritas en el Fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil), tiene como objetivos los inherentes de la Garantia Juvenil: mejorar la
empleabilidad o la cualificacién, lograr la insercidn laboral (o al menos el desarrollo de practicas) y el

retorno al sistema educativo de las personas jévenes menores de 30 afios que ni trabajan ni estudian.
Para ello se proponen como actuaciones:

1. Accionesformativas que incluyan compromisos de contratacién y respondan a las necesidades
de cualificacion y/o a los requerimientos especificos de empleo hacia los que se dirigen dichas
acciones, que no estén vinculadas a la obtencidn de certificados de profesionalidad.

2. Acciones formativas dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad que incluyan
compromisos de contratacion y respondan a las necesidades de cualificacion y/o a los
requerimientos especificos de empleo hacia los que se dirigen dichas acciones. Estas acciones

podran ir precedidas de acciones formativas en competencias clave.

En el marco de la convocatoria 2015 del Programa de Jovenes inscritos en Garantia Juvenil se

solicitaron 63 proyectos, de los que 46 se suscribieron en funcion del presupuesto disponible.

Esto ha supuesto la realizacion de 113 acciones formativas de las 246 suscritas, lo que se ha traducido
en laimparticion de mas de 2 millones de horas de formacién, con una duracion media de 364,5 horas

por accidn (en linea con la duracion de las formaciones vinculadas a certificados de profesionalidad).



MODULO I. PRESENTACION DE LA EVALUACION

Tabla 5. Indicadores de duracion de la formacion. Programa Garantia Juvenil

Proyecto con acciones con 2.350.0637 368,9 2.045.650 364,5
compromiso de contratacion
Total 2.350.637 368,9 2.045.650 364,5

Fuente: Datos de Fundae (9/4/18)
De los 542 grupos formativos realizados destacan los relativos a las familias profesionales de
Fabricacion mecanica (198 grupos formativos), Informatica y comunicaciones (92 grupos formativos),

Administraciéon y Gestion (72 grupos formativos) y Comercio y Marketing (62 grupos formativos).

Con relacidn a los participantes, que pasan por diferentes estados administrativos y de ejecucion, de
los que inicialmente quedaron suscritos, conforme al disefio de las acciones (8.260), los que se
comunican descienden a 6.372. Una vez que se aprueban los proyectos para su desarrollo hay una
segunda disminucion en la poblacion objetivo, de casi un 9%, de tal manera que son 5.805 los

participantes que realmente inician las acciones formativas.

Grdfico 4. Grado de ejecucion segun situacion de participantes. Programa Garantia Juvenilt3
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19), excepto participantes suscritos y comunicados (9/4/18)

De los que inicialmente participan en el programa, un 86,13% (5.000 jovenes) se pueden calificar, de

acuerdo con la terminologia de gestion, como “Certificados”:

13 Participantes suscritos: participantes que la entidad solicitante se compromete a formar mediante la financiacion suscrita.
Participantes comunicados: participantes que la entidad beneficiaria comunica que va a formar a través de la aplicacion
informdtica de comunicacion de inicio de grupo, y que pertenece a un grupo comunicado en los plazos establecidos.
Participantes iniciados: todos los participantes que inician la formacion.

Participantes certificados: participantes que inician la formacién y que han sido admitidos en ella, tras la realizacion de las
comprobaciones de requisitos necesarias.
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e 4.410 efectivamente finalizan la formacion (88,20% de certificados y 75,97% de iniciados).

e 123 participantes son desempleados que abandonan la formacién al acceder a un empleo®*
(2,46% de jovenes certificados y 2,12% de participantes iniciados).

e 467 participantes abandonan (un 9,34% de participantes certificados y un 8,04% de los que

inician la formacion).

En el Programa de Garantia Juvenil ha habido una participacién mayoritaria de hombres, tanto en el
total de participantes que iniciaron la formacidn (62,82% de hombres respecto al total), como en el de
las personas que la finalizan, a las que se consideran efectivamente formadas (63,51% de hombres
respecto al total). Esta distribucion puede venir motivada por la concentracidn de acciones formativas
en familias profesionales en las que la participacién y representacién de los hombres es mayor

(Fabricacion Mecanica e Informatica y Comunicaciones).

El perfil por edad de las 4.410 personas que finalizan es el de jovenes entre los 16 y los 25 afios (56,15%
del total), especialmente en el caso de los hombres. Esta concentracidn de las personas formadas en
edades por debajo de los 25 afios también tiene relacidn con las edades naturales de acceso al empleo,
es decir, en edades mas avanzadas dentro del grupo de jévenes se da una mayor probabilidad de

empleo y menor tasa de paro.

En cuanto a la distribucidn territorial, las personas formadas se concentran principalmente en cuatro
comunidades auténomas, por este orden: Madrid, Andalucia, Murcia y Castilla y Ledn. Seis de cada

diez personas formadas lo han hecho en estas regiones.

Las comunidades con menor nimero de personas formadas son Extremadura, Navarra, Ceuta y Melilla
e Islas Baleares. En estos casos no alcanzan ni el 1% del total de personas formadas. Se aprecia una
cobertura territorial de la formacién muy desequilibrada, que en muchos casos estd vinculada a la
mayor fortaleza de los centros formativos en determinados territorios y a su capacidad para conseguir
proyectos y captar participantes, lo que no se corresponde necesariamente con los territorios donde

pueda haber una mayor necesidad de programas para este colectivo.

Las personas que, cumpliendo con los requisitos establecidos en la convocatoria y habiendo iniciado
la formacidn, no han finalizado el ciclo completo al haber accedido a un empleo mientras participaban
en el programa ascienden a 123, mientras que el nivel de abandonos, considerando el nimero de
participantes que no finalizan respecto del total que se forman, es del 10,59%, siendo mayor para el

caso de las mujeres (11,19%). Atendiendo al nivel educativo previo, los abandonos se concentran en

14 En términos de cémputo de abandonos, en el articulo 17.3 de la Resolucion de 24 de agosto de 2015, se establece que se
considerara que han finalizado la accion formativa aquellos participantes desempleados que tuvieran que abandonarla por
haber encontrado empleo, siempre que hubiesen realizado, al menos, el 25 por ciento de la accién formativa.



personas con ESO o Graduado Escolar (211), seguidas de Bachiller/FP (169), que suponen un 81,37%
del total de abandonos. Principalmente son los cursos vinculados a certificados de profesionalidad los
que presentan el mayor nimero de abandonos, lo que puede estar relacionado con la duracion media

de los cursos, superior a 360 horas, y su carga tedrica.

Al indagar sobre las causas de los abandonos, un 21,84% de las personas que abandonan la formacion
declaran que lo hacen por desinterés, pudiendo vincularse los abandonos a las propias caracteristicas
del colectivo destinatario, para el que la formacion se percibe mds como una imposiciéon o una
obligacién (familiar, del entorno social, para el mantenimiento en el sistema de prestaciones, etc.). La
tasa de personas que una vez iniciada la formacidn la abandonan por colocacién es del 2,46% de
participantes finalizados y del 2,12% de los que iniciaron la formacién. No obstante, las principales
causas de abandono se encuentran englobadas en la categoria de “Otras causas”, para la que no se

dispone de informacién sobre el detalle de los motivos incluidos en ella.

Del total de poblacidn joven formada mas de la mitad (54,65%) son personas con baja cualificacién (un
56,80% para el caso de los hombres y el 50,90% para las mujeres). De acuerdo con los datos registrales
de Fundae, un 21,68% son desempleados de larga duracién (20,64% hombres y 23,49% mujeres) y un
24,76% no tiene experiencia laboral previa al no haber accedido a un primer empleo (25,92% en el

caso de los hombres y 22,75% en el de las mujeres).

Grdfico 5. Jovenes formados por tipo de colectivo prioritario y sexo. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19)

17



El alcance de la formacion en funcidn del nivel de estudios de las personas formadas se ha concentrado

en los jévenes con Bachiller/FP (39,34%) y con Graduado Escolar/ESO (17,23%).

Por su parte, y atendiendo a la situacién laboral previa al inicio de la formacién, y como era previsible
por el tipo de colectivo destinatario (personas inscritas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil),
apenas hay personas ocupadas (0,57%). La condicion para inscribirse en el SNGJ es ser una persona de

menos de 30 afios, que no esté trabajando ni recibiendo formacién.

En el desarrollo del programa han tenido un relevante papel las empresas y entidades gestoras de
proyectos. Concretamente se distinguen tres perfiles de empresas: las gestoras de proyectos
formativos (beneficiarias de las ayudas para el desarrollo de las acciones formativas), las empresas y
entidades que han acogido alumnado en practicas y las que han aportado compromisos de

contratacion.

Tabla 6. Empresas y entidades participantes en el Programa Garantia Juvenil

Empresas compromiso contratacion 403
Empresas practicas Garantia Juvenil 555
Empresas gestoras de proyectos 42
Total 1.000

Fuente: Datos de Fundae (22/2/19)
El programa ha conseguido movilizar a un importante nimero de entidades para facilitar tanto la
realizacidn de las horas de formacidn practica en las acciones formativas que las contemplaban, como
la aplicacion de la férmula de compromiso de contratacién. En la contabilizacién de estas
organizaciones debe tenerse en cuenta que pueden existir duplicidades, es decir, que una misma
entidad puede haber acogido alumnado en précticas y ademas haber aportado compromisos de

contratacion.

Las motivaciones para participar de estas empresas han estado relacionadas con el fin social que las
empresas también promueven y con los procesos de formacién y reclutamiento. Asi, las principales

motivaciones han sido las siguientes:

e Contribuirareducir la tasa de empleo juvenil mediante la insercion de jévenes con dificultades
para acceder a un empleo, lo que se encuentra alineado con el compromiso social de las

empresas y sus actuaciones en el ambito de la responsabilidad social corporativa.

e En el caso de grandes empresas, complementar los sistemas propios de formacién interna, de

manera que puedan tener acceso directo a profesionales especializados y con conocimiento



especifico de la empresa, que les permitan garantizar que van a poder responder a ciclos de
mayor demanda puntuales o estacionales. Esta motivacidn se encuentra vinculada en gran
medida con el compromiso de contratacidn que adquieren las empresas, puesto que esta

férmula constituye una garantia de poder contar con el personal formado que necesitan.

e La conciencia de la necesidad de formar a personas en funcion de las necesidades especificas
de las empresas con el objetivo de mejorar su productividad, incluso cuando esto conlleva una

inversion destacable en tiempo y en esfuerzo.

e Aprovechar las ventajas que esta férmula de contratacion tiene en términos econdémicos

(bonificaciones a la contratacién).

Las empresas que han aportado compromisos de contratacion han sido mayoritariamente PYMES, ya

que mas de la mitad de las compafiias tenian menos de 50 empleados (un 56,33% de ellas).

La distribucion territorial de los tres perfiles de empresas se ha identificado como un factor relevante
por su efecto limitante sobre la poblacidon que efectivamente tiene acceso a la formacién. La oferta
formativa se ha concentrado en comunidades auténomas donde la presencia y capacidad operativa de
los centros formativos es mayor y donde hay un tejido empresarial que ha respondido de forma mas
favorable a la convocatoria, lo que no necesariamente se corresponde con la distribucion territorial de

las demandas y necesidades de los colectivos destinatarios de estas actuaciones.

La mayor concentracion de empresas y entidades que acogieron alumnado en practicas se produce en
las comunidades autdonomas de Madrid, Andalucia y Castilla y Ledn, lo que es coherente con la
ubicacién territorial de las personas participantes ya analizada. Por su parte, las empresas y entidades
qgue han aportado compromisos de contratacion se concentran mayoritariamente en Madrid,
Andalucia, Galicia y Cataluiia. Al igual que para las empresas de practicas, debe tenerse en cuenta que

la informacion de que se dispone (domicilio social) no esta referida a todas las empresas?®.

3. Planteamiento metodoldgico

El desarrollo de esta evaluacidn se sustenta en el enfoque metodoldgico de la Teoria del Cambio, que
busca conocer qué se espera de una intervencién politica, es decir, qué cambio promueve y como se
va a lograr. En este sentido, se trata de conjugar tanto la Teoria del Programa, entendida como el
analisis de los elementos del marco de programacion que subyacen en la intervencién que se pone en

marcha para indagar en los cambios deseados, y la Teoria de la Implementacion, a partir de la que se

15 se dispone de informacion del domicilio social de un total de 357 empresas que aportaron compromisos de contratacion.
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indaga sobre las actividades desarrolladas, asumiendo que, si éstas se llevaron a cabo tal y como

estaban planificadas, entonces tendran lugar los resultados esperados. Es decir, valorar los resultados

desde de la realizacion (fisica y/o financiera) de las intervenciones, asi como los efectos (directos e

indirectos), que provoca en la realidad que pretende transformar.

La conjuncion de los dos ejercicios evaluativos va a proporcionar las evidencias sobre las que elaborar

las conclusiones y recomendaciones que den cierre al ejercicio de evaluacion, y cuya utilidad debe

radicar en el aprendizaje organizacional.

Grdfico 6. Proceso evaluativo
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La metodologia empleada para llevar a cabo el proceso evaluativo se ha basado en un enfoque mixto,

gue comprende la combinacidn de técnicas de analisis cuantitativo y técnicas cualitativas, conforme al

siguiente esquema que combina el tipo de evaluacidn, los agentes implicados y las técnicas que mejor

se adaptan a las necesidades de recopilacion de informacioén.

Grdfico 7. Estrategia de obtencion de la informacion
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MODULO I. PRESENTACION DE LA EVALUACION

3.1. Metodologia de evaluacion del Programa de formacion de
Jovenes menores de 30 aios

Para la evaluacién del Programa se parte de los elementos que soportan la teoria a la intervencion:
mejorar la cualificacion y la empleabilidad de los y las jovenes (objetivos intermedios), para lograr el
paso del desempleo al empleo, o del empleo a un mejor empleo, por lo que la insercién laboral y/o la
mejora en el empleo se configura como el impacto buscado.

Se propone el siguiente esquema de analisis que vincula los problemas, objetivos e instrumentos, con

los resultados e impactos esperados.

Grdfico 8. Marco e indicadores de evaluacion Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Elaboracion propia

3.2. Metodologia de evaluacion del Programa de formacion de

Jovenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil

El planteamiento para la evaluacion de este Programa parte de la fundamentacion de la intervencion
gue es provocar un cambio en las personas destinatarias en relacidn con la mejora de la cualificacidn,

de la empleabilidad e la insercién laboral, o retorno al sistema educativo.
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La poblacion destinataria se define como jovenes con una edad comprendida inicialmente entre los 16
y 24 afios (ambos incluidos), aunque posteriormente se amplia hasta los 29 afios (inclusive), que no

trabaja, estudia o estd inmerso en proceso formativo.

Se propone el siguiente esquema de analisis que vincula los problemas, objetivos e instrumentos, con

los resultados e impactos esperados.

Grdfico 9. Marco e indicadores de evaluacion Programa Formativo Jévenes inscritos en Garantia Juvenil
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Para evaluar el impacto del Programa de Garantia Juvenil en la insercién laboral de los jévenes que se
han beneficiado de la intervencién se ha realizado un estudio comparativo entre los resultados
obtenidos por las personas que han participado en acciones formativas con compromisos de
contratacion vinculadas a certificados de profesionalidad y las acciones formativas no vinculadas a
estos certificados. Este analisis comparativo se ha llevado a cabo mediante la técnica de andlisis

contrafactual.

La metodologia empleada para llevar a cabo el analisis contrafactual se corresponde con la propia de
un disefio cuasiexperimental basado en inferencias elaboradas a partir de datos observados?®.

Atendiendo a este planteamiento, se ha seleccionado el método observacional “Método de seleccién

16 La principal diferencia entre los métodos experimentales y cuasiexperimentales es la forma en que se asignan los
participantes a los grupos de tratamiento y control (aleatoria en el disefio experimental y no aleatoria en el cuasi-
experimental).



entre variables observables” aplicandose especificamente el método de comparaciéon “Propensity

Score Matching” (PSM, en adelante).

En analisis contrafactual se ha realizado empleando los datos obtenidos de las encuestas realizadas a
una muestra de 356 jévenes participantes en el Programa de Garantia Juvenil. Para la obtencién de la
muestra se tomd como universo la totalidad de jovenes participantes en acciones formativas en el
marco el Programa de Garantia Juvenil, convocatoria 2015 de la Fundae (tanto aquellas personas
desempleadas que ocuparon un puesto de trabajo durante el periodo de imparticién de la actividad

formativa como aquellas que la finalizaron).

En la muestra de 356 personas jovenes formadas en el Programa de Garantia Juvenil se han
diferenciado los dos grupos siguientes'’, que conforman las dos submuestras con las que se ha
trabajado:

e El grupo conformado por participantes formados en el Programa de Garantia Juvenil que han
realizado acciones formativas con compromiso de contratacion vinculadas a la obtenciéon de
certificados de profesionalidad, que se corresponde con el grupo evaluado, que en adelante
en este informe se denominard “Grupo de tratamiento” (216 personas jovenes).

e Elgrupo conformado por personas participantes en acciones del Programa de Garantia Juvenil
gue tienen caracteristicas iguales o muy similares al anterior, pero que no han realizado
acciones vinculadas a la obtencion de certificados de profesionalidad, que en adelante en este
informe se denominara “Grupo de control” (140 personas jovenes).

Para determinar que las submuestras eran comparables se establecieron los siguientes criterios de
control:

- Sexo (Mujer, Hombre).

- Edad (2 tramos: de 16-25 afios y mas de 25 afos).

- Nivel formativo previo (5 tramos mas los no incluidos que aparecen como “Otros” y se les
asigno el valor 0. De mayor a menor: Grado / Licenciado / Doctor = Titulacion superior,
Bachillerato / FP, ESO / Graduado Escolar, Certificados de profesionalidad, Sin titulacién).

- Experiencia laboral previa (Si o No).

La variable de interés utilizada ha sido si la persona formada encontré empleo tras la formacion,
realizandose el andlisis comparativo entre ambos grupos sobre la situacion laboral en 4 momentos del

tiempo:

17 En los dos grupos se han incluido a todas las personas que se considera que pueden ser objeto de medicién del impacto,
excluyendo Gnicamente a las que no han finalizado la formacién por abandono. Se incluyen los detalles de la composicién de
cada grupo en la ficha técnica del analisis contrafactual.
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- Alafinalizacion de la formacion.
- Alos 6 meses de finalizar la formacion.
- Alos 12 meses de finalizar la formacién.

- Enlaactualidad.

4. Limitaciones de la evaluacion

El proceso de evaluacion se ha visto afectado por las siguientes cuestiones que han condicionado de

manera conjunta el analisis de los dos programas:

e ladisponibilidad y calidad de los datos y de la informacion registral.

e El plazo de tiempo transcurrido desde la finalizacién de las acciones formativas hasta el
momento de la evaluacion.

e Baja motivacidn de las organizaciones a la participacién.
En el caso de la disponibilidad de los datos, la principal dificultad ha estado relacionada con la
imposibilidad de obtener informacidn registral de la vida laboral de los participantes en las acciones
formativas, a través del cruce con las bases de datos de la TGSS. Esto ha supuesto una limitacién

destacable, especialmente para la realizacién del andlisis contrafactual.

Para la recopilacion de informacidn mediante encuestas se ha disefiado un cuestionario Unico para
ambos programas, dadas las similitudes que existen sobre los resultados e impactos buscados, que se
ha aplicado sobre una muestra que ha permitido obtener resultados con un nivel de confianza del
95,5% y un margen de error del 5% para el tamafio muestral total de participantes en cada programa.
Todas las segmentaciones para el andlisis de la informacién, ya sea por edad, colectivos prioritarios,
nivel de estudios previo, etc., implican un aumento en el margen de error (en ningln caso superior al
10%), lo que supone una limitacidn a tener en cuenta a la hora de interpretar los analisis referidos a

estos perfiles.

Otra limitacidn se refiere a la definicion realizada del término "baja cualificacién”. El concepto de baja
cualificacion, en el marco de las Convocatorias de ayudas de estos dos programas, no se ha definido
en términos del nivel educativo de los jovenes, sino que se ha identificado profesionalmente con la
ocupacion y el nivel de cotizacién; lo que ha condicionado los resultados de las actuaciones. Asi se
puede ver que numerosas acciones de estos Programas se dirigen a la obtencidn de certificados de
profesionalidad nivel 2 y 3 y que muchos jovenes participantes son jovenes con titulaciones superiores

al bachiller.
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MODULO II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

PROGRAMA DE JOVENES MENORES DE 30 ANOS

5. Resultados de la evaluacion del Programa de formacion de

Jovenes menores de 30 anos

5.1. Evaluacion de resultados

Los resultados esperados del Programa de formacion para jévenes menores de 30 aifos deben estar

alienados con los objetivos: mejora de la cualificacidon y la empleabilidad de las personas formadas.

Grdfico 10. Efectos e indicadores analizados del Programa Jovenes menores 30 afios
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Para la evaluacion de resultados se ha tomado como poblacién objeto de andlisis a los jovenes que han

finalizado la formacién en el Programa (9.202 participantes finalizados), es decir, que no causan

abandono, desagregando los resultados por sexo.
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Se definen tres dimensiones para agrupar los efectos o resultados sobre la cualificacion de los jovenes

tras su participacion en las acciones formativas del Programa:
Mejora de la cualificacién (obtencién de certificados de profesionalidad).

Adquisicion y/o mejora de competencias especificas (competencias claves, lenguas extranjeras

y TIC).

Adquisicion y/o mejora de competencias transversales.

MEJORA DE LA CUALIFICACION

Del total de participantes formados (9.202 personas), el 45,9% lo han hecho en un proyecto dirigido a
la adquisicidon de competencias, mientras que el resto (54,1%), ha participado en proyectos vinculados
a certificados de profesionalidad. La participacion en la formacién vinculada a la obtencién de

certificados de profesionalidad por sexo ha sido equilibrada (50,31% hombres y 49,69% de mujeres).

Los jovenes formados pertenecen en su mayoria al colectivo con estudios previos de Bachiller/FP, junto
con las que poseen estudios de ESO/Graduado (75,46% de los participantes formados en acciones
tendentes a lograr certificados de profesionalidad). Es significativa también la proporcién de jovenes
formados con estudios superiores (14,81% en promedio), siendo superior en el caso de las mujeres (el
20,02% de las mujeres que han mejorado su cualificacién tienen Grado / Licenciatura / Doctorado,
frente al 9,67% de los hombres). Los participantes sin estudios apenas han tenido representaciéon (un

escaso 6,03%).

Por su parte, el mayor nimero de los participantes formados en acciones vinculadas a certificados de
profesionalidad lo hace en su modalidad de teleformacién (42,87% del total), seguido de las de
modalidad presencial (40,56%), y, por ultimo, los que optan por una formacién vinculada a certificados

de profesionalidad en el ambito de las TIC (16,56%).
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Grdfico 11. Obtencion de certificado profesionalidad por niveles. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Datos de Fundae (19/2/19)

Destaca el mayor volumen de participantes formados en certificados de nivel 3, para todas las
tipologias de proyectos (teleformacion y presencial, y TIC), con especial relevancia en el caso de los

certificados en modalidad presencial.

De nuevo, que haya mas certificados de nivel 3 pone de relieve que han participado mds jévenes con
cierto nivel de cualificacidn previo, que son los que tienen mayor indice de empleabilidad. En este
sentido, no se ha producido un encaje entre los planteamientos tedricos del programa en términos de

colectivos preferentes y la participacidn por perfiles de poblacién formada.

De esta conclusion, se plantea un interesante debate en torno a la idoneidad de los niveles en los
certificados y su vinculacidn con los niveles formativos reglados, ya que genera una barrera de entrada

para aquellos jovenes que no dispongan o no puedan acreditar la titulacién minima requerida.

Los participantes que han obtenido certificados de profesionalidad adquieren unas competencias
profesionales claramente definidas. No obstante, se ha analizado también la percepcion que estos
tienen sobre la mejora en la preparacién técnica para desarrollar un trabajo como consecuencia de la
formacioén recibida en el marco del programa. En este sentido, destaca que el 83,56% de los
participantes formados en acciones conducentes a la obtencion de un certificado de profesionalidad
considera que gracias a esta formacién se encuentran mejor preparados para desarrollar un trabajo.
Se han dado también resultados muy positivos en los participantes que han realizado cursos vinculados
a la obtencion de certificados de profesionalidad en las otras dos dimensiones analizadas referidas a

la mejora de las competencias técnicas:
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Un 68,04% percibe que ha adquirido o mejorado conocimientos técnicos relacionados con sus

estudios previos.

Un 76,26% percibe que ha adquirido o mejorado conocimientos técnicos en otras areas

distintas de las de sus estudios.

Cabe destacar el importante papel que han jugado los médulos de formacidn practica en términos de

mejora de los conocimientos técnicos.

Grdfico 12. Mejora de capacitacion técnica en certificados de profesionalidad. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes
Los participantes que ya poseian un certificado de profesionalidad perciben mds la mejora de los
conocimientos técnicos en otras areas distintas de la formacion previa, siendo por el contrario menos

relevante dicha mejora en los participantes con formacion superior (Grado / Licenciatura / Doctorado).

Atendiendo a los colectivos prioritarios del programa, la mejora de los conocimientos técnicos es mas
acusada en los participantes con baja cualificacidn, especialmente en cuanto a la percepcion que
tienen acerca de la mejora que han experimentado en su nivel de preparacidn técnica para desarrollar
un trabajo. Esto es coherente con su perfil formativo, que admite mayores margenes de mejora en sus

competencias.
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Por otro lado, y en relacién con la mejora de la cualificacién analizada, destaca la obtencidn de forma
mayoritaria de cualificacion acreditable mediante certificados completos, siendo muy reducido el

numero de participantes que sélo cursaron algin mdédulo de un certificado de profesionalidad.

Puede concluirse que finalizar la formacién no es indicador suficiente, aunque si necesario, para
acreditar la mejora de la cualificacién; por ello, se analiza si los participantes formados logran una

evaluacién positiva en la accion formativa.

La tasa de evaluaciodn positiva o éxito formativo de los jévenes que han cursado acciones dirigidas a la

obtencidn de certificados de profesionalidad se situa en el 86,41% para el total de participantes.

Grdfico 13. Tasa de evaluacion positiva. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Datos de Fundae (19/2/19)

Por su parte, el nivel de obtencién de diplomas se sitla en un 82,59% sobre el total de participantes
gue han finalizado las acciones formativas dirigidas a la adquisicion de certificados de profesionalidad,

siendo las mujeres las que mas diplomas expedidos logran (83,82%) frente a los hombres (81,38%).

Grdfico 14. Diplomas expedidos. Programa Jovenes menores 30 afios
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ADQUISICION Y/0 MEJORA DE COMPETENCIAS ESPECIFICAS

El andlisis se fundamenta en una serie de indicadores relativos al nUmero de participantes que han
adquirido y/o mejorado determinados tipos de competencias especificas. Concretamente, se han
utilizado indicadores para medir los siguientes aspectos:

Grado de adquisicién de competencias clave.

Grado de adquisicion de competencias de comunicacién en idiomas (inglés).

Grado de adquisicion de competencias TIC.

Grado de adquisicion de competencias técnicas.

La mejora de las competencias especificas ha sido ligeramente superior en las mujeres que en los
hombres, dado que las mujeres suponen el 51,57% del alumnado de las acciones formativas vinculadas

a la adquisicion de competencias.

La adquisicién y/o mejora de competencias a través de la realizacion de acciones formativas en el
marco del Programa de Jovenes menores de 30 afios se ha concentrado fundamentalmente en las
competencias en lenguas extranjeras (70,17% del total de participantes formados en acciones dirigidas
a la adquisicién de competencias), seguidas de las competencias TIC (18,10%) vy, por ultimo, las

competencias clave (11,73%).

Los jévenes que adquieren y/o mejoran sus competencias especificas pertenecen en su mayoria al
colectivo con estudios previos de Bachiller/FP (51,74%), junto con las que poseen estudios de
ESO/Graduado (24,67%). Estos dos perfiles junto a los jovenes con certificado de profesionalidad
(0,76%), suponen el 77,17% de participantes en las acciones formativas dirigidas a la adquisicién de
competencias. Destaca la concentracion de participantes de baja cualificacion en las acciones dirigidas
a la adquisicién de competencias clave (97,78% de los formados), lo que es coherente con el nivel de

esta formacion y con el perfil de personas al que se dirige.

Un indicador de satisfaccién o logro de las acciones formativas es que las personas encuestadas
perciben que sobre todo han mejorado la adquisicién de competencias en el ambito de las TIC (dos de
cada tres participantes se sitlan en los valores superiores de esta percepcién), especialmente en el

grupo de participantes sin titulacién y los que contaban con la ESO / Graduado Escolar.

El efecto en términos de adquisicién de conocimientos de inglés o su mejora se situa en los valores
inferiores de la escala, siendo por tanto un aspecto que ha tenido menor incidencia en los participantes

formados.



MODULO II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

PROGRAMA DE JOVENES MENORES DE 30 ANOS

Grdfico 15. Participantes que mejoran competencias en idiomas y TIC. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

La percepcion que los jévenes formados en el programa tienen sobre la mejora en la preparacion

técnica para desarrollar un trabajo como consecuencia de la formacion recibida es positiva (el 76,62%

de los participantes formados en acciones de competencias especificas percibe una mejora en sus

conocimientos técnicos gracias a la formacion que han realizado en el marco del programa), siendo

incluso mejor entre las personas que realizaron acciones formativas en competencias clave (88,9% de

los formados).

Los resultados alcanzados en términos de mejora de la capacitacién técnica para desarrollar un trabajo

han sido menos positivos en los participantes que han realizado cursos dirigidos a la adquisicién o

mejora de competencias, con respecto a los alcanzados en el caso de los jévenes que mejoraron su

cualificacion a través de formacion dirigida a la obtencidn de certificados de profesionalidad, en las

tres dimensiones analizadas.

Tabla 7. Tasa de mejora de competencias técnicas por tipo de formacidn. Programa Jovenes menores 30 afios

Formados en

TASA DE MEJORA DE COMPETENCIAS

TECNICAS

certificados de
profesionalidad

Formados en
competencias

Estoy més preparado//a técnicamente

para desarrollar un trabajo
He mejorado/adquirido mis

conacimientos técnicos relacionados con

mis estudios
He mejorado/adquirido mis

76,62% 83,56%
59,74% 68,04%
60,39% 76,26%

conocimientos técnicos en otras dreas
Fuente: Encuesta a participantes

La mejora de los conocimientos técnicos es mds acusada en los participantes con baja cualificacion,

especialmente en cuanto a la percepcidn que tienen acerca de la mejora que han experimentado en
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su nivel de preparacion técnica para desarrollar un trabajo. Esto es coherente con su perfil formativo,

que admite mayores margenes de mejora en sus competencias.
ADQUISICION Y/0 MEJORA DE COMPETENCIAS PERSONALES

Tres de cada cuatro participantes formados consideran que tras la formaciéon ha mejorado su grado de
autonomia, su flexibilidad y adaptabilidad a los cambios y su capacidad para enfrentarse a retos
laborales. La mejora en competencias personales es especialmente destacada en los que han realizado
acciones vinculadas a certificados de profesionalidad, con independencia de la modalidad presencial o
teleformacidn, y mas concretamente por la contribucién al aumento de confianza para enfrentarse a
retos laborales. Al participar en estas acciones, se observa un efecto favorable en competencias

actitudinales ante el empleo.

Las personas sin titulacidn previa, por su parte, son las que en mayor medida consideran que han
experimentado cambios en sus competencias personales como consecuencia de la formacién recibida,
destacando especialmente en términos de mejora de su autonomia y de su flexibilidad y adaptabilidad

a cambios.

BUsSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO
a) Autoestima

La actitud ante la posibilidad de conseguir un empleo, es decir, la autopercepcion tras la formacién
recibida en este programa ha mejorado en 7 de cada 10 de los participantes formados. Esta percepcién
de mejora es mayor entre mujeres que hombres, y también entre aquellos participantes con menor

cualificacion (ESO / Graduado Escolar), asi como para los desempleados de larga duracion.

Los mddulos de formacidn practica en empresas han sido un elemento fundamental para mejorar las
posibilidades de encontrar un empleo. También la incorporacién de los participantes, con
posterioridad a la formacién, a bases de datos o bolsas de empleo en las empresas en las que realizaron
las practicas, constituye un elemento tangible que apoya la mejora de su autoestima en cuanto a que
perciben que realmente tienen mayores posibilidades de encontrar empleo al haber entrado a formar

parte de un listado de potenciales candidatos en esas empresas.

Este efecto adquiere gran relevancia puesto que la falta de motivacidon que presentan muchas de estas

personas se constituye como una de las barreras mas importantes a su empleabilidad, aspecto



destacado tanto por las empresas y organizaciones consultadas, como por las personas responsables

del seguimiento del Programa.
b) Motivacién para retorno al sistema educativo

8 de cada 10 personas manifiestan estar mas motivadas para continuar formandose tras pasar por la
formacidn. Nuevamente, para las mujeres (56,63%) esta propension es mayor que para los hombres
(42,94%). Es mayor el nimero de participantes con baja cualificacién que declaran estar de acuerdo o

totalmente de acuerdo sobre este efecto (82,61%), frente a los de alta cualificacién (77,50%).

c¢) Movilidad
6 de cada 10 personas que pasan por la formacién consideran la posibilidad de acceder a un empleo
en un lugar diferente al de su residencia, siendo mayor esta tendencia para los hombres que para las

mujeres, lo que puede estar relacionado con factores de género.

Aquellos participantes con una baja cualificacion o desempleados de larga duracidn también se
encuentran entre los mas proclives a trabajar en otra localidad, presentando la mayor propension

aquellas que no han tenido experiencia laboral previa.

Con respecto al efecto en términos de mejora en la predisposicion a la movilidad, y de acuerdo con la
opinién expresada por representantes de empresas, se considera que podria ser incluso mayor si se
permitiera la participacién de jévenes en acciones formativas en comunidades auténomas distintas de
las de su residencia, de manera que se favoreciese la movilidad en el acceso a la formacién desde el

propio disefio del programa.

PARTICIPACION EN EL MIERCADO LABORAL

a) Adaptacion a requerimientos del sistema productivo y/o de las empresas
La percepcion de las personas que participan en el programa formativo respecto a la mejora de su
perfil de empleabilidad para adecuarse tanto a lo que las empresas demandan, como a los
requerimientos del sector productivo, es altamente favorable, especialmente la mayor adaptacion al

sistema productivo que a las necesidades propias de las empresas del sector de la formacién.

En este sentido, cabe destacar el importante papel que han jugado los mddulos de formacién practica
en términos de mejora del perfil de empleabilidad de las personas formadas, aspecto que igualmente

expresan las personas consultadas que tutorizaron alumnado en practicas.

Los participantes con un mayor nivel formativo previo (Grado / Licenciatura / Master) son algo mas
criticos que el resto de perfiles a la hora de valorar su mejora de la empleabilidad a través de la

adaptacion a las necesidades de las empresas. Son las personas desempleadas con baja cualificacion
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las que consideran en mayor proporcion que la formacidn les ha permitido adaptarse tanto a los

requerimientos de las empresas como del sistema productivo.

En términos generales, las empresas estiman que la adecuacidn de los conocimientos del alumnado a
sus requerimientos ha sido correcta. También ha habido personas consultadas, fundamentalmente
representantes de empresas que han acogido alumnado en précticas, que seiialan que la formacién
tedrica recibida por el alumnado no se refleja en un conocimiento real que pueda ser aplicado a un
puesto de trabajo. Estas opiniones se refieren especialmente al caso de participantes formados en
acciones vinculadas a la obtencion de certificados de profesionalidad, sobre los que se opina que son
demasiado rigidos y tedricos, de manera que los conocimientos adquiridos por los participantes
formados no responden siempre a lo que las empresas les van a exigir posteriormente en el desarrollo

de la ocupacion.

Desde el punto de vista de las personas que han tutorizado las practicas, se considera que ha habido
un adecuado nivel de correspondencia entre las tareas desempefiadas por el alumnado en la empresa
y sus conocimientos, asi como entre los conocimientos tedricos adquiridos en la formacion y las

necesidades de los puestos de trabajo desarrollados.

El grado de percepciéon de la aplicabilidad de los conocimientos, tanto en empleos actuales como

futuros, es bastante elevado.

Las personas entrevistadas opinan que la formacidn conducente a la obtencién de un certificado de
profesionalidad, que ademas incluye mddulo practico, si reporta un mayor grado de aplicacidn, pues
la formacion es tedrica-practica en una ocupacién especifica, frente a otras formaciones que, aun

estando vinculadas a certificados, son mds tedricas, por lo que la aplicabilidad no se percibe.

Otra variable clave para analizar la adaptacion a los requerimientos del mercado es la tasa de
participantes formados en certificados de profesionalidad priorizados'®, que se sita en el 45,06%. La
mayor distribucién de participantes formados en certificados de los no considerados como priorizados
puede ser un elemento que explique las opiniones expresadas por algunas de las personas consultadas
en empresas formadoras y SEPE sobre la reducida adaptacion de la formacién del programa a los

requerimientos del sistema productivo.

18 Certificados recogidos en el anexo | de la Resolucion de 21 de agosto de 2015, del Servicio Publico de Empleo Estatal.



Grdfico 16. Distribucion participantes formados segun tipo de formacion en certificados. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Datos de Fundae (19/2/19)
Realizando el andlisis por colectivos prioritarios, se observa que también en el caso de los participantes
con baja cualificacidn y los que no han tenido ningln empleo anteriormente hay mayor participacion
en acciones formativas no priorizadas. Esto es indicativo de que la formacidn no se ha concentrado en
mejorar la cualificacion de manera adecuada a las necesidades del sistema productivo (de acuerdo con
la priorizacidn establecida en la convocatoria), en dos de los cuatro colectivos destinatarios que tienen

mayores necesidades de apoyo formativo.

Por su parte, y atendiendo al nivel previo de estudios, el grupo mds numeroso de participantes
formados en el programa (aquellos con estudios de Bachiller/FP y ESO/Graduado Escolar) se concentra
en mayor medida en las acciones formativas vinculadas a la obtencién de certificados no priorizados

en la convocatoria.

b) Adquisicidn de experiencia laboral
Las personas consultadas de diferentes ambitos (servicios publicos de empleo, investigadores en
materia de formacién y mercado laboral, gestores de formacidn, empresas receptoras de alumnado,
tutores, etc.) coinciden en su mayoria a la hora de sefialar que las practicas han contribuido a mejorar

el perfil de empleabilidad del alumnado que las ha realizado.

Tal y como apuntan las personas consultadas que tutorizaron al alumnado, el principal valor de estas
practicas es que permiten a los participantes formados aprender a desarrollar un puesto de trabajo,
asi como a desenvolverse en una empresa, de manera que se encuentran mejor preparados para
acceder al mercado laboral. Adquieren una experiencia laboral valorable en futuros procesos de

seleccion.
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Grdfico 17. Participantes que han realizado prdcticas segun su duracion. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Datos de Fundae (19/2/19)
No obstante, este resultado positivo podria mejorarse ampliando la duracién temporal de las practicas
(la duracion media de las practicas realizadas por las personas formadas en el programa ha sido de
76,2 horas) y si las personas que tutorizaron alumnado pudieran participar en el proceso de seleccion

en coordinacion con la persona responsable de la formacion.

A pesar de la corta duracion de las practicas puede concluirse que su realizacion si contribuye a mejorar
la empleabilidad de los participantes formados, lo que supone, ademads, un aspecto que las personas
consultadas resaltan como un elemento de valor del programa que ha ayudado a atraer y retener en

las acciones formativas al publico destinatario.
c) Ofertas en las que se participa

La participacién en ofertas de empleo se vincula a la formaciéon, dado que las personas formadas
participan mds en ofertas relacionadas con la formacién realizada que en ofertas no vinculadas. No
obstante, es preciso tener en cuenta que no se esta analizando el efecto inmediatamente posterior,
sino que se vincula a todo el espacio temporal transcurrido desde la formacién, por lo que pueden
existir otros elementos que afecten en mayor medida a este resultado (otras formaciones en las que
se haya participado, experiencia laboral adquirida, adquisicion de competencias técnicas o

transversales, o la propia evoluciéon de la economia, entre otros).

La mayor participacion en ofertas de trabajo, tanto vinculadas como no vinculadas con la formacion
recibida, es especialmente destacada en aquellos jévenes cuyo nivel formativo al inicio de la formacidn

era de ESO/Graduado Escolar, asi como en personas desempleadas de larga duracion.



d) Manejo de herramientas de busqueda de empleo

En términos generales, un alto porcentaje de los participantes formados declara que tras su paso por
este programa mantienen perfiles actualizados en plataformas y en soportes tradicionales, acuden a
los servicios publicos de empleo y, en menor nimero, utilizan otros agentes del sistema de empleo

(del @mbito privado) para encontrar empleo.

Segun han sefalado distintas personas entrevistadas para esta evaluacidon (expertos, técnicos del SEPE
y representantes de empresas), uno de los principales logros de este programa es la activacion
genérica de los participantes formados, entendida como la toma de conciencia y la realizacion de
cambios que les permitan modificar su situacién tomando medidas que incidan en sus posibilidades

de insertarse en el mercado laboral.

Por otro lado, se han recogido aportaciones en los grupos de discusién que apuntan a la necesidad de
mejorar la planificacién y el diseiio de las acciones formativas completando el enfoque con medidas

de apoyo y orientacion para la insercion laboral.
e) Motivacion para emprender

El paso por la formacién no se ha visto como una oportunidad para emprender, en tanto en cuanto

gue pudieran facilitar contactos utiles para lanzarse a la aventura empresarial.

Esta percepcion sobre la escasa utilidad de la formacién en términos de creacién de empresas es
incluso mayor entre los jovenes con formacién previa de certificados de profesionalidad o estudios
superiores (Grado/Licenciatura/Doctorado). Atendiendo a la clasificacion por colectivos prioritarios,
los jovenes con mayor cualificacion®® y los que no tenian experiencia laboral previa han sido

ligeramente mas criticos a la hora de valorar este resultado de la formacion recibida.

19 Todos aquellos que no estaban clasificados en la categoria de “Baja cualificacion”.
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5.2. Evaluacion del impacto

La evaluacidn del impacto se realiza a partir de los efectos que se esperan alcanzar con el Programa
(efectos directos), asi como aquellos otros no esperados (efectos indirectos), pero que se producen

también por la ejecucion del Programa.

Grdfico 18. Esquema andlisis impactos Programa Jovenes menores 30 afios
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DIRECTOS
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Fuente: Elaboracion propia

La valoracion de los efectos directos se aborda teniendo en cuenta la dimensién temporal:
Al finalizar la participacidn de la persona en el programa de formacion.
A los 6 meses de participar en el programa.
A los 12 meses de participar en el programa.

En el momento actual (marzo 2019).

INSERCION LABORAL

a) Perfil de la persona insertada

Para realizar el perfil medio de la persona formada que ha conseguido insertarse en el mercado de
trabajo al finalizar la formacidn, bien por ser contratada en la empresa en la que realizd las practicas o
bien por otra empresa diferente, se han considerado las variables personales de edad, sexo y nivel
formativo previo a la realizacion del curso, y se han analizado referidas al momento inmediatamente

posterior a la finalizacion de la formacion.
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e Mujer (53,45%).

e Conuna edad comprendida entre los 16 y los 25 afios
(52,58%).

e Con estudios previos de Bachiller/FP (50,00%).

b) Insercion laboral de los participantes formados

La tasa de contratacién al finalizar la formacién, calculada como la proporcidon de participantes
formados que manifiestan que encontraron un empleo inmediatamente después de finalizar la

formacion se situa en el 31,10%.

De los participantes formados que manifiestan haber encontrado empleo, la tasa de contratacién en
las mismas empresas donde realizaron las practicas se sitla en el 10,19%, siendo algo mas elevada

para las mujeres que para los hombres.

Se observa que el impacto en términos de insercidn laboral inmediatamente posterior a la finalizacidn
de la formacién®, en funcién del nivel de estudios previo de los jovenes formados, ha sido
especialmente destacado en los participantes con estudios de Certificado de profesionalidad (un
55,56% de estos jévenes encontraron empleo tras la formacién) y en los que cuentan con un
Grado/Licenciatura/Doctorado. Es asimismo resefiable el porcentaje de mujeres sin estudios que

acceden a un empleo.

Grdfico 19. Tasa de contratacion a la finalizacion de la formacion segun nivel previo de estudios. Programa Jovenes menores
30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

20 E| analisis de la insercion laboral atendiendo al nivel de estudios previo de las personas formadas se ha realizado
Unicamente para el momento posterior a laformacidn, debido a los cambios que esta variable (el nivel de cualificacién) puede
haber sufrido con posterioridad a la formacién y por causas ajenas a ésta.
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En general, se puede considerar que el comportamiento de los colectivos prioritarios ha estado en
sintonia con la tasa media, si bien los hombres con baja cualificacidén y las mujeres que llevaban mas

tiempo en desempleo son los que han logrado una mayor tasa de insercién laboral.

A los 6 meses de la finalizacién de la formacioén, el valor mejora considerablemente hasta alcanzar el
50,13% en insercidn laboral para los jévenes formados, siendo para los hombres del 53,11% y para las

mujeres del 47,45%.

Las posteriores mediciones de la tasa de insercion laboral muestran, tanto para hombres como
mujeres, una tendencia creciente con respecto al momento inmediatamente posterior a la finalizacidn
de la formacion, especialmente a los 12 meses, momento en que se alcanza un 57,90% en promedio

de insercion laboral, y siendo en la actualidad del 56,57%.

La evolucidn favorable en la contratacion puede responder a diferentes factores, tales como
necesidades de contratacion por la mejora de la situacién econdmica; la existencia de bolsas de trabajo
gue permite que los participantes formados puedan acceder al empleo en empresas relacionadas o en
las que hicieron las practicas; y también a que tras la finalizacién de las acciones formativas los y las
jovenes han ido desarrollando su carrera profesional con otros estudios, formaciones y experiencias
que sin duda han mejorado su empleabilidad, por lo que este efecto en el tiempo no puede ser

imputado solo al programa.

Grdfico 20. Evolucion de la tasa de insercion. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

La tasa de contratacion es mayor para los participantes que realizaron formaciéon vinculada a la
obtencidn de certificados de profesionalidad, para todos los momentos del tiempo analizados. Esto

esta en sintonia con las opiniones de personas responsables del seguimiento del programa y con las
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de empresas formadoras, que estiman que las acciones vinculadas a la obtencion de certificados de

profesionalidad tienen un mayor nivel de impacto en términos de insercién laboral de los participantes

formados.

Grdfico 21. Evolucion de tasa de insercion segun tipo de accion formativa. Programa Jévenes menores 30 afios
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Ademas, las tasas de insercion son superiores, en todos los momentos del tiempo considerados, en el

caso de los participantes que realizaron practicas en empresas.

Grdfico 22. Evolucion de tasa de insercion segtn prdcticas. Programa Jovenes menores 30 afios
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La realizacién de acciones formativas de modalidad presencial vinculadas a certificados de

profesionalidad prioritarios?! ha tenido un mayor impacto en el medio plazo. Se observa que los

21 Certificados recogidos en el anexo | de la Resolucién de 21 de agosto de 2015, del Servicio Publico de Empleo Estatal.

43



participantes que realizaron formacidén en certificados priorizados presentan tasas de insercion
superiores a la media en todos los momentos analizados, especialmente en el caso de los hombres.
Podria deducirse, por tanto, que estas acciones formativas efectivamente se adecuan en mayor
medida a los requerimientos del sistema productivo y a las necesidades de las empresas. No obstante,
este supuesto debe tomarse con precaucion, ya que es preciso tener en cuenta que pueden existir

otros factores explicativos de la mayor insercidn laboral observada en este segmento de participantes.

Grdfico 23. Evolucion de tasa de insercion segun priorizacion de acciones. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

En el momento posterior a la finalizacién de la formacidn, los participantes encuestados que realizaron
los cursos en las familias de Servicios Socioculturales y a la Comunidad y de Administracidn y Gestion
(las dos familias profesionales que han concentrado un mayor numero de grupos formativos)
alcanzaron unas destacables tasas de insercion de un 39,72% y de un 34,52% respectivamente, lo que
esta por encima de la tasa media de insercidn (31,10%). En ambas familias profesionales es mayor la
tasa de insercion masculina que la femenina. Se observa también el hecho de que ninguna de las
mujeres encuestadas que se formd en determinadas familias consiguié empleo tras la formacidn; se
trata ademas de familias profesionales tradicionalmente masculinizadas, como pueden ser las de

Instalacidon y Mantenimiento, Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, o Energia y Agua.

Si se analiza este indicador referido al momento actual, las tasas de insercidon entre los participantes
encuestados formados en estas dreas son incluso mds elevadas (68,28% en la familia de Servicios
Socioculturales y a la Comunidad, y 58,35% en la familia de Administracién y Gestion) y se mantienen
por encima de la tasa media de insercidn en la actualidad para el conjunto de participantes formados

(56,57%).
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Los resultados de las mediciones relativas a la insercion laboral en el tiempo son coherentes con las
valoraciones que aportan en las entrevistas algunas de las personas consultadas, fundamentalmente
responsables de empresas gestoras de la formacién, que consideran positivamente el efecto del

programa en la insercion y en el mantenimiento del empleo.

Otro indicador importante para valorar el efecto del programa en la insercion laboral es el referente a
la evolucién de la tasa de insercidon en ocupaciones relacionadas con la formacién realizada. Se observa
gue existe una importante diferencia entre la tasa de insercion media y la que se da en las ocupaciones

relacionadas con la formacion recibida.

Grdfico 24. Evolucion de la tasa de insercion laboral en ocupacion relacionada con formacion recibida. Programa Jévenes
menores 30 afos
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A los 6 meses y a los 12 meses de finalizar la formacidn la insercién en ocupaciones relacionadas con
la formacidn es muy inferior a las respectivas tasas medias generales de insercidn, por lo que se puede
concluir que esta formacién ha cubierto en el corto plazo en mayor medida los objetivos intermedios

de mejora de la capacitacidn y la empleabilidad, en términos generales, que el de insercidn sectorial.

Se observa no obstante una mejora en este indicador considerando un plazo de tiempo mas amplio.
En el momento actual la tasa de insercion en ocupacién relacionada con la formacién realizada

practicamente dobla a la registrada a los 6 meses de la finalizacion de la formacion.

Los participantes formados que no han conseguido tener ningin empleo desde la realizacion de las
acciones formativas alcanzan una proporcién del 13,14%, mayor para las mujeres (15,82%) que para
los hombres (10,17%). Esta situacion se da incluso en mayor medida entre los jévenes que no habian
tenido ninguna experiencia laboral previa (un 23,26% de éstos sigue sin encontrar empleo en la
actualidad) y entre los que partian con un nivel de cualificacidon previo mas bajo. Sigue habiendo por
tanto un colectivo numeroso para el que no se ha conseguido el efecto deseado en términos de

insercion laboral. Este colectivo, ademas de destacar cuantitativamente, destaca también en cuanto
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que se trata de jovenes con un bajo nivel formativo y sin experiencia laboral previa, que constituyen

uno de los perfiles prioritarios de poblacidén destinataria del programa.

Grdfico 25. Jévenes sin empleo desde la formacion, por colectivos prioritarios. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

Por ultimo, y en relacién con la insercién laboral, hay que tener en cuenta también que existe un
reducido colectivo de personas (una proporcion ligeramente superior al 1% de ellas) que en la

actualidad hacen practicas en empresas.

MEJORA Y PERMANENCIA

La tipologia mas frecuente de contratos con la que han logrado los y las jovenes la inserciéon laboral
tras la finalizacién de las actividades formativas ha sido el contrato temporal en los diferentes
momentos del tiempo analizados (72,19% de las contrataciones a los 6 meses, 60,65% a los 12 meses
y 50,71% en la actualidad). La temporalidad en la contratacion de los participantes formados se da de
manera similar entre hombres y mujeres, con la excepcion del momento actual, en el que la proporcion
de mujeres con contratos temporales es superior a la de los hombres (56,25% de mujeres frente al

44,44% de hombres).

Este resultado esta en sintonia con los datos del mercado laboral. De acuerdo con los datos del primer
semestre de 2017, la temporalidad afecta al 48,9% de la juventud ocupada y el 92,4% de las nuevas
contrataciones de menores de 30 afios fueron de cardcter temporal?2. Asi, la temporalidad es una de
las caracteristicas mas comunes de la contratacion del colectivo de jovenes y, en casos como los que

tienen baja cualificacion puede llegar a hacerse cronica.

22 Fyente: Observatorio de Emancipacién del Consejo de la Juventud.
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No obstante, se observa una importante tendencia hacia la disminucion de las contrataciones
temporales conforme pasa el tiempo desde la formacidn, si bien se mantienen como las férmulas mas

usadas en los tres momentos considerados tras la formacion.

Grdfico 26. Evolucion de las tipologias de contratos. Programa Jévenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

La reduccidn de las contrataciones temporales de los participantes formados conforme se amplia el
plazo temporal tras la formacién, es menor entre los jovenes que realizaron acciones formativas de
modalidad presencial vinculadas a certificados de profesionalidad prioritarios, frente a los certificados

no prioritarios.

No obstante lo anterior, las contrataciones temporales se han dado en mayor medida entre los jévenes
formados en certificados de profesionalidad establecidos como prioritarios en la convocatoria del
programa, en los tres momentos del tiempo considerados, y en todos los casos alcanzando valores

superiores a la tasa promedio de contratacion temporal para el conjunto de jévenes formados.

Tabla 8. Tasa de contratacion temporal segun priorizacion de certificados. Programa Jovenes menores 30 afios

A los 6 meses tras la formacion 74,77% 68,75% 72,19%
A los 12 meses tras la formacion 60,83% 60,42% 60,65%
En la actualidad 51,28% 50,00% 50,71%,

Fuente: Encuesta a participantes

Con respecto a la temporalidad, destaca también que el 62,20% de los participantes formados han
tenido mas de 1 contrato desde que finalizaron la formacidn, lo que es indicativo de una elevada

rotacion laboral.
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Grdfico 27. Numero de contratos desde la finalizacion de la formacion. Programa Jévenes menores 30 afios
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La tasa de contratacidn indefinida experimenta una evolucién favorable para el conjunto de
participantes formados, situdndose en el momento actual enun 37,91% de los participantes que tienen

empleo, lo que triplica la tasa registrada a los 6 meses de finalizar la formacién (11,76%).

Grdfico 28. Evolucion de la tasa de contratacion indefinida tras la formacion. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes
En relacidn con este indicador, destaca el hecho de que son los participantes que no tenian experiencia
laboral previa al iniciar la formacién los que han conseguido en menor medida acceder a empleos con
contratos indefinidos, en todos los momentos del tiempo considerados tras la formacidn. En su caso,

las competencias y/o la cualificacidén obtenida, junto con la experiencia laboral que han podido adquirir
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através de la realizacion de practicas, no han ido acompanadas de una estabilidad laboral en la misma

linea que muestra el conjunto de jévenes formados en el marco del programa.

Si el andlisis de la contratacién indefinida se realiza atendiendo a la tipologia de formacidn realizada,
se observa también que la contratacion indefinida es mayor entre los participantes que han realizado
acciones formativas de modalidad presencial vinculadas a certificados de profesionalidad prioritarios,
frente a las que las han realizado en certificados no prioritarios. Estas tasas, en los tres momentos del
tiempo posteriores a la formacién, son incluso superiores a las respectivas tasas medias de

contratacién indefinida.

Tabla 9. Tasa de contratacion indefinida segun priorizacion de certificados. Programa Jovenes menores 30 afios

A los 8 meses de la formacion 15,15% 5,56% 11,76%
A los 12 meses de la formacidn 40,35% 30,00% 36,08%
En la actualidad 42,74% 31,91% 37,91%,

Fuente: Encuesta a participantes
Los tipos de contratos en practicas y de formacidn y aprendizaje son los que menos se han empleado
para la insercién de los jévenes beneficiarios de este programa aunque, en principio, por el perfil de

las personas hubieran podido ser de utilidad como primera férmula de contratacién.

Con respecto a la permanencia en la empresa, se observa que un 27,59% de los participantes que
fueron contratados inmediatamente después de finalizar la formacidon se mantienen en la misma

empresa, siendo esta proporcién mayor entre las mujeres (29,03%, frente a un 25,93% de hombres).

Grdfico 29. Tasa permanencia en empresa y empleo. Programa Jovenes menores 30 afios

55,17%
27,59% Hombres
57,41% 53,23% Mujeres
Media
25,93% PARIERS
Permanencia en empresa Permanencia en empleo

Fuente: Encuesta a participantes
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En lo que respecta a la permanencia en el empleo, la proporcién de los participantes formados que
fueron contratadas al finalizar la formacién y han mantenido empleos en los distintos momentos del
tiempo analizados asciende al 55,17%, siendo ligeramente superior entre los hombres (57,41% frente
al 53,23%). El efecto de la formacién en términos de permanencia en el empleo y de permanencia en
la empresa ha sido mas reducido en todos los colectivos prioritarios definidos en la convocatoria,

especialmente en jévenes que no tenian experiencia laboral previa.

Tabla 10. Tasas de permanencia en empresas y empleo por colectivos prioritarios. Programa Jévenes menores 30 afios

Baja cualificacion 25,35% 52,11%
Sin experiencia laboral previa 13,89% 44,44%
Desempleados de larga duracién 23,68% 47,37%
Media 27,59% 55,17%,

Fuente: Encuesta a participantes

EMPRENDIMIENTO

Si bien es escasa la iniciativa empresarial, esta ha tenido una tendencia al alza para los participantes

gue han finalizado las acciones formativas, especialmente entre las mujeres.

Grdfico 30. Evolucion tasa de emprendimiento a 6, 12 meses y actualidad. Programa Jovenes menores 30 afios
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Fuente: Encuesta a participantes

Las tasas de emprendimiento entre los participantes que realizaron formacién vinculada a la obtencion
de certificados de profesionalidad no prioritarios son superiores a las del conjunto de jévenes
formados en los cuatro momentos del tiempo considerados, y superiores también a las de los que

realizaron acciones formativas para la obtencién de certificados de profesionalidad prioritarios.



La decisién de emprender, y su incremento, puede deberse a la falta de opciones de ocupacion por
cuenta ajena, mas que a un espiritu emprendedor, ya que se comprobd en el andlisis de resultados

gue era muy bajo.

En este sentido, pese a los esfuerzos, tanto desde esta iniciativa como desde otras de politicas activas
de empleo (por ejemplo, la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016), el

emprendimiento juvenil en Espafia aun difiere mucho del existente en paises del entorno europeo.

PERSONALES: RETORNO A LA FORMACION

Con respecto a la incidencia del Programa en el retorno al sistema educativo de los participantes
formados, entendido como la proporcion de jévenes que en la actualidad no trabaja pero continda
formandose, la ratio se sitda en el 19,30%, siendo mayor para los hombres (21,47%) que para las

mujeres (17,35%).

Este efecto ha sido especialmente destacado en los participantes que no tenian experiencia laboral
previa al comenzar la formacion, para los que la tasa de los que contintdia formdndose en la actualidad
alcanza el 30,23%, superando en mas de diez puntos porcentuales a la tasa promedio de jovenes
formados (19,30%). También es elevado con respecto a la media el nivel de retorno a la formacién de

los que carecian de estudios previos (28,57% frente al 19,30% general).

El retorno a la educacion se concentra en cursos de corta duracion (36,11% de participantes que se
forman en la actualidad, y en mayor proporcién las mujeres) y en ciclos de formacion profesional
(26,39% de participantes que estudian, y en mayor proporcién los hombres), concentrando entre estos

dos tipos de formacién mas del 62% de los participantes que han retomado los estudios.

Si es resefiable que uno de cada tres participantes que dice continuar estudiando lo hace en materias
relacionadas con la formacidn recibida en el programa (33,33%). Esta proporcidn es muy similar para

hombres y mujeres.
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Grdfico 31. Relacidn de estudios con formacion recibida. Programa Jévenes menores 30 afios

Hombres Mujeres

34,21% 32,35%

65,79% 67,65%

Estudios no relacionados Estudios relacionados Estudios no relacionados Estudios relacionados

Fuente: Encuesta a participantes

ENTORNO: IMPACTOS EN LAS EMPRESAS

En el caso del impacto en las empresas participantes (empresas gestoras de la formacién y
empresas/entidades que acogieron alumnado en practicas), entre todos los efectos valorados por las
personas consultadas, destacan los relativos al aumento y mejora de la capacidad de produccién en
las empresas que han acogido alumnado en practicas, y la aportacidon de nuevas ideas y de la visién de

los jévenes que participan en las practicas, lo que es un elemento potenciador del cambio.

Otro impacto positivo ha sido el hecho de que la participacion en el programa ha servido para potenciar
las actitudes de acompafiamiento y guia de las personas que recibieron alumnado y que realizaron la

funcién de tutorizacion.

Como principal efecto no esperado, las empresas consultadas han sefalado con frecuencia el
incremento de la carga de trabajo asociada a la propia gestidn y justificacion de la formacion, que les

ha hecho en muchos casos cuestionarse la rentabilidad de esta formula.

ENTORNO: IMPACTO EN LAS INSTITUCIONES

En varias entrevistas se cuestiona el papel que los diferentes agentes institucionales implicados juegan
en el desarrollo del programa, por parte de las propias instituciones participantes, especialmente en

lo relativo a la difusién de las acciones formativas y la captacion de participantes.

Este hecho de por si ya genera un impacto positivo en el interior de las organizaciones, por cuanto se
pone de manifiesto la necesidad de cambio en diferentes areas como el disefio de las acciones
formativas y en su adaptacién tanto al perfil de participantes como a las necesidades del sistema

productivo; su difusidon entre los perfiles prioritarios; la captacion de alumnado; la coordinacion



institucional; los plazos de resolucidn y ejecucion de los proyectos; o la evaluacién y seguimiento del

programa, ademas de la participacion de otros dmbitos territoriales como el local.

El principal efecto, por tanto, ha podido ser la toma de conciencia sobre la necesidad de mejorar tanto
el propio proceso de disefio de la convocatoria como la coordinacién entre agentes para su

implementacién, de cara a mejorar la consecucién de los resultados esperados del programa.

No obstante, para transformar este primer paso de toma de conciencia en un proceso real de cambio
se ha detectado la necesidad de mejorar el seguimiento posterior y la evaluacién del programa, tanto
en cuanto a la gestion de la informacién disponible de los participantes formados, como en cuanto al
tratamiento, explotacién y difusion de esta informacidn entre las distintas partes implicadas con un

enfoque de evaluacién mas participativo.

Se considera, por tanto, que los efectos del desarrollo de este programa a nivel institucional han sido
limitados, por cuanto no se han detectado cambios relevantes mas alld de la toma de conciencia
respecto a los dmbitos de mejora. En este sentido, la inestabilidad de las convocatorias del programa
ha podido ser también un elemento que ha limitado los efectos en términos de cambios institucionales

efectivos.
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MODULO II. RESULTADOS DE LA EVALUACION

GARANTIA JUVENIL

6. Resultados de la evaluacion del Programa de formacion de

Jovenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil

La presentacidn de los principales resultados de la evaluacidn se realiza siguiendo el esquema general

por fases de los diferentes anadlisis y ejercicios evaluativos que se han planteado en el apartado

metodolégico.

6.1. Evaluacion de resultados

Los resultados esperados del programa de formacion para jévenes inscritos en el fichero nacional de

Garantia Juvenil deben estar en consonancia con los objetivos que se fijan, es decir, con la mejora de

la cualificacién y la empleabilidad de los participantes formados.

Grdfico 32. Resultados e indicadores analizados. Programa Garantia Juvenil
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Para la evaluacidn de resultados se ha tomado como unidad de andlisis los jovenes que han finalizado

la formacién (4.410), es decir, no causan abandono, desagregando los resultados por sexo.
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Se definen tres dimensiones para agrupar los efectos o resultados sobre la cualificacion de los jovenes

tras su participacion en las acciones formativas del programa:

Mejora de la cualificacién (obtencién de certificados de profesionalidad).
Adquisicion y/o mejora de competencias especificas (lenguas extranjeras y TIC) vy
competencias clave.

Adquisicion y/o mejora de competencias transversales.
MEJORA DE LA CUALIFICACION

El andlisis se fundamenta en indicadores relativos al nimero de participantes que han adquirido y/o

mejorado su cualificacién mediante la obtencion de certificados de profesionalidad.

La mejora de la cualificacion derivada de la participacién en acciones formativas vinculadas a la
obtencidn de certificados de profesionalidad ha tenido una mayor incidencia en el colectivo de jévenes
con estudios previos de Bachiller / FP, junto con los que poseen estudios de ESO / Graduado Escolar,
lo que se justifica por la mayor oferta formativa vinculada a certificados de profesionalidad y la
prevalencia de niveles de certificados que requieren de niveles elevados de educacién para poder
participar. Esta circunstancia se ha apuntado por parte de representantes de empresas gestoras de
proyectos formativos como una de las limitaciones a la hora de realizar el reclutamiento del alumnado,
a la vez que se considera una disfuncién respecto al disefio inicial en lo que a colectivos destinatarios

de refiere.

En lo que respecta al tipo de cualificacién obtenida vinculada a certificados de profesionalidad, destaca
el volumen de participantes formados en certificados de nivel 2, lo que estd en consonancia con los
niveles formativos mayoritarios. Es de destacar que mas del 80% se corresponde con niveles medios-

altos de certificacion.

Grdfico 33. Obtencion de certificado profesionalidad por niveles. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19)
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En la convocatoria 2015 la tasa de evaluacidén positiva se sitla en un 95,45% del total de los
participantes formados en acciones vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad. Por
su parte, el nivel de obtencién de diplomas se sitla en un 82,47% sobre el total de participantes que

han finalizado las acciones formativas dirigidas a certificados.

En relacién con la mejora de la cualificacion mediante la obtencién de certificados de profesionalidad,
destaca que el 93,92% de los jovenes realizaron certificados completos, siendo muy reducido el

numero de participantes que sdélo cursaron algin mdédulo de un certificado de profesionalidad.

Grdfico 34. Obtencidn de certificados de profesionalidad completos vs Mddulos. Programa Garantia Juvenil

920

Mujeres

B Hombres

29
110

Certificados completos Médulos

Fuente: Datos de Fundae (18/2/19)

Por ultimo, de acuerdo con la opinién de las empresas en las que se desarrollaron practicas, la
preparacion técnica de los participantes formados era adecuada, si bien en ocasiones era necesario
reforzar los conocimientos tedricos con formacidn practica adaptada al puesto de trabajo. Asi, cabe
destacar el importante papel que han jugado los médulos de formacidn practica en términos de mejora
de los conocimientos técnicos de los participantes formados. De acuerdo con la opinidn de las personas
consultadas que tutorizaron alumnado en practicas, la realizacidon de estas ha supuesto un elemento

diferencial.

En este sentido, la combinacion de la formacidn tedrica recibida en el dmbito TIC con la practica ligada
a certificados de profesionalidad adquirida en las empresas ha producido buenos resultados en
términos de mejora de las competencias, tanto de acuerdo con la percepcién de los participantes
formados, como desde el punto de vista de las empresas en las que el alumnado ha desarrollado la

parte practica.
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ADQUISICION Y/0 MEJORA DE COMPETENCIAS ESPECIFICAS Y CLAVE

El andlisis de este aspecto se ha basado en la utilizacion de indicadores relativos al nimero de
participantes que han adquirido y/o mejorado determinados tipos de competencias especificas.

Concretamente, se han utilizado indicadores para medir los siguientes aspectos:
e Grado de adquisicién de competencias clave.
e Grado de adquisicion de competencias de comunicacién en idiomas (inglés).
e Grado de adquisicidn de competencias TIC.

Del total de participantes formados en el marco del programa (4.410), un 47,48% lo han hecho en las
acciones no vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad, y un escaso 0,66% en las
acciones de formacidn dirigida a la adquisicién de competencias clave, lo que es acorde a su caracter
casi excepcional y complementario al resto de acciones. Destaca que son mayoria los hombres que

adquieren y/o mejoran sus competencias especificas.

Grdfico 35. Jovenes que mejoran competencias especificas. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19)
La adquisicion y/o mejora de competencias especificas derivada de la participaciéon en acciones
formativas no vinculadas a certificados de profesionalidad y en acciones dirigidas a la adquisicion de
competencias clave ha tenido una mayor incidencia en el colectivo de jovenes con estudios previos de
Bachiller / FP, junto con los que poseen estudios de ESO / Graduado Escolar (66,32% del total de
participantes formados). Los jovenes sin estudios han tenido una escasa representacidon en estas
tipologias de acciones formativas, mientras que los participantes formados con estudios superiores

suponen un importante porcentaje de los que adquieren o mejoran competencias (24,26% del total).



La adquisicién o mejora de las competencias ha tenido una importante incidencia en el colectivo de
. . . .. .z 23 . .7

participantes con baja cualificacién®®, que suponen cerca de la mitad de los jévenes formados en

acciones no vinculadas a certificados de profesionalidad y dirigidas a la adquisicion de competencias

clave (48,80%). La totalidad de participantes formados en acciones dirigidas a la adquisiciéon de

competencias clave tienen una baja cualificacion previa, lo que es coherente con la propia naturaleza

de estas acciones. También destaca el hecho de que todos ellos eran desempleados de larga duracién.

Por tipo de competencia adquirida y/o mejorada destaca la percepcion positiva sobre el efecto del
programa en términos de mejora de las competencias TIC, que ha sido similar entre hombres y mujeres
formadas. Un 73,88% de los participantes esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion
“He mejorado / adquirido conocimientos TIC” tras la realizacién de la formacion en el marco del
programa de Garantia Juvenil. Esta proporcién aumenta hasta el 80% en el caso de los participantes

formados que carecian de estudios en el momento de iniciar la formacién.

De acuerdo con las opiniones de todos los perfiles de personas entrevistadas, el nivel de conocimientos
en este ambito del que partia la poblacidn destinataria del programa era, en términos generales, muy
bajo, por lo que es congruente la percepcion de los participantes formados sobre la incidencia de Ia

formacidn recibida en la mejora de estas competencias.

Sin embargo, el efecto de la formacidon realizada sobre la adquisicion de competencias en lengua
extranjera no ha sido el esperado. Un 56,18% de los jévenes formados estd totalmente en desacuerdo

o

con la afirmaciéon “He mejorado / adquirido conocimientos de inglés” tras la formacidn.

Con respecto a la adquisicidon y/o mejora de conocimientos técnicos tras la formacion recibida, destaca
la percepcion que manifiestan los participantes formados sobre su mejor preparacion técnica para

desarrollar un trabajo.

Se detecta también una importante contribucién del programa en términos de mejora de las
competencias a través de la ampliacidn de conocimientos de los participantes formados en otras areas
distintas de las de su especializacién previa, complementando sus estudios de base, lo que es

consistente con el perfil del colectivo destinatario del programa.

23 Personas que no estén en posesion de un carnet profesional, certificado de profesionalidad de nivel 2 o 3, titulo de
formacion profesional o de una titulacidn universitaria, segun el articulo 5.3 de la convocatoria (Resolucion de 24 de agosto
de 2015).
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Grdfico 36. Participantes que mejoran conocimientos técnicos. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Encuesta a participantes
Los desempleados de larga duracién son los que perciben en mayor grado que la formacidn recibida
les ha permitido mejorar sus competencias técnicas para desarrollar un trabajo, estando también por
encima de la media la percepcién sobre las mejoras de competencias técnicas en los participantes de

baja cualificacion.

MEJORA DE COMPETENCIAS TRANSVERSALES
Esta mejora se ha contemplado en las tres dimensiones siguientes: mayor confianza para enfrentarse

aretos laborales, mayor flexibilidad y capacidad de adaptacién a cambios y mayor grado de autonomia.

La contribucién del programa a la mejora de estas competencias transversales ha sido destacable en
todos los casos, especialmente el aumento de la confianza para enfrentarse a retos laborales. Mas del
70% de los participantes formados considera que, tras la formacién, mejord su grado de autonomia,
su flexibilidad y adaptabilidad a los cambios y su capacidad para enfrentarse a retos laborales. La
mejora percibida en las competencias personales es mas destacada en el caso de los hombres que en

el de las mujeres para todas las dimensiones analizadas.



Esta mejora, atribuible al programa, es coherente con el perfil de los participantes formados, teniendo
en cuenta que se trata en muchos casos de jovenes con importantes carencias no sélo formativas, sino
de aptitudes y actitudes personales, especialmente en aquellas de aplicacién en un entorno laboral:

esfuerzo, responsabilidad, compromiso, flexibilidad, confianza en si mismo o autonomia, entre otras.

Se observa una mayor contribucion del programa en términos de mejora de las habilidades
transversales analizadas en el colectivo de desempleados de larga duracién, mientras que el efecto en
la mejora de la confianza para enfrentarse a retos laborales ha sido el mds destacado en el caso de

participantes con baja cualificacion.

BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO

a) Autoestima
7 de cada 10 participantes perciben que tienen mas posibilidades de encontrar un empleo gracias a
esta formacion. Este efecto es mdas acentuado en el tramo mas joven de poblacidn destinataria, entre
16 y 25 afios. Atendiendo al nivel previo de estudios, también se observa una mayor contribucién de
la formacidn recibida a la mejora de la autoestima y la confianza en las posibilidades de encontrar un

empleo en el colectivo de personas con baja cualificacion.

En este sentido, es preciso destacar que todos los perfiles de personas consultadas para esta
evaluacién coinciden en sefalar que la realizacién de practicas ha sido un elemento con especial

incidencia a la hora de obtener este resultado.

b) Motivacion para retorno al sistema educativo
Siete de cada diez participantes formados (73,88%) afirman que realizar la formacién les motivé para
seguir estudiando, no existiendo diferencias significativas entre mujeres y hombres. Este resultado es
especialmente relevante, puesto que la falta de motivacion hacia los estudios constituye una de las
principales barreras de indole personal en el publico destinatario del programa, lo que dificulta tanto

la mejora de su cualificacién como su insercion en el mercado laboral.

El efecto motivador que ha supuesto la participacion en el programa para continuar formandose es
sensiblemente mas intenso, con respecto a la media, en los tres colectivos prioritarios definidos,

especialmente en jévenes con baja cualificacion.

c¢) Movilidad
Seis de cada diez participantes formados (61,24%) afirman que tras recibir la formacién estarian

dispuestas a trabajar en otra localidad que no sea la de su residencia actual. La mejora en Ia
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predisposicion para la movilidad geografica ha sido mas notable en las personas pertenecientes a

colectivos prioritarios, especialmente en aquellas que no tenian experiencia laboral previa.

De acuerdo con la opinién expresada por representantes de empresas, se considera que podria ser
incluso mayor si se permitiera la participacién de jévenes en acciones formativas en comunidades
autonomas distintas de las de su residencia, de manera que se favoreciese la movilidad en el acceso a

la formacién desde el propio disefio del programa.

PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL
a) Adaptacion a requerimientos del sistema productivo y/o de las empresas

La principal contribucién del programa ha sido la mejora del conocimiento del sector en el que se han
formado los participantes, efecto mas notable en participantes con baja cualificacidn. La formacién de
caracter practico, junto con la realizacién de practicas en empresas, son dos de los principales
elementos que han facilitado esta mejora, lo que se ha visto potenciado por la seleccién de la
modalidad de formacidn con compromiso de contratacidon, que no sélo posibilita aplicar los
conocimientos adquiridos, sino también una mayor adaptacién a los requerimientos empresariales o

sectoriales.

Los conocimientos adquiridos, de acuerdo con la percepcién de los participantes formados, responden
a lo demandado por las empresas. Asi lo afirman mas del 70% de los participantes formados que
consideran que podran aplicar con seguridad o con total seguridad estos conocimientos tanto en un

posible empleo actual (lo tengan o no), como en un empleo futuro.

La adaptacién de la formacidn recibida y, por tanto, de las competencias adquiridas por las personas
formadas, a las necesidades de las empresas se ha dado en mayor medida en acciones formativas en
las que la propia empresa gestora del proyecto formativo aportaba también el compromiso de

contratacion.

De acuerdo con las aportaciones recogidas de personas responsables del seguimiento del programay
de representantes de empresas gestoras de proyectos formativos, seria recomendable realizar una
actualizaciéon de los contenidos formativos, especialmente en el caso de los certificados de
profesionalidad, de manera que las acciones formativas se ajusten en mayor medida a la realidad

laboral actual.
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b) Adquisicion de experiencia laboral
El principal valor de las précticas es que permiten a los participantes formados aprender a desarrollar
un puesto de trabajo, asi como a desenvolverse en una empresa, de manera que se encuentran mejor

preparadas para acceder al mercado laboral.

Grdfico 37. Participantes que han realizado prdcticas. Programa Garantia Juvenil

608 B Hombre
Mujer
259
169 161
40 horas 80 horas 120 horas 160 horas

Fuente: Datos de Fundae

A pesar de la corta duracion de las practicas y del escaso nivel de participacién de los tutores en la
seleccidn del alumnado, puede concluirse que su realizacidn si contribuye a mejorar la empleabilidad
de las personas formadas, lo que supone, ademas, unos aspectos que las personas consultadas de
diferentes dambitos (servicios publicos de empleo, investigadores en materia de formacién y mercado
laboral, gestores de formacion, empresas receptoras de alumnado, tutores, etc.) coinciden en sefialar

gue han contribuido a mejorar el perfil de empleabilidad del alumnado que las ha realizado.

c) Ofertas en las que se participa
Cuatro de cada diez participantes formados manifiestan que participan en la actualidad en mas
procesos de seleccién en areas no vinculadas con la formacién respecto a lo que lo hacian antes de
realizarla. Esta proporcion se incrementa hasta las cinco personas sobre diez en el caso de ofertas de

empleo vinculadas con la formacidn cursada.

La mejora en la participacién en ofertas de empleo se ha dado con mayor intensidad en el colectivo de

personas que, al inicio de la formacidn, no tenian experiencia laboral previa. Esto es coherente, ya que
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se trata de personas que tienen un mayor margen de mejora en este ambito, puesto que

probablemente hasta entonces habian concurrido en pocos procesos de seleccion.

d) Manejo de herramientas de busqueda de empleo

Las personas que efectivamente buscan trabajo de forma activa emplean de forma mayoritaria perfiles
profesionales actualizados en plataformas online, CV actualizados y se encuentran inscritos como
demandantes de empleo en el Servicio Publico de Empleo. Son las mujeres las que muestran una

actitud sensiblemente mas activa en este sentido frente a los hombres.

Se estima necesario mejorar el apoyo y la orientacién que se ofrece a los jévenes a través de este tipo
de programas para acceder a un empleo. En esta convocatoria esta labor ha dependido de la voluntad
y el interés de los centros formadores, de forma que los resultados han podido verse afectados por la
mayor o menor orientacién y ayuda para la busqueda de empleo que han ofrecido los propios centros

al alumnado.
e) Motivacion para emprender y trabajar

Tras la formacidn, y referida al momento actual, la proporcién de participantes formados que no
trabaja ni estudia, pero se mantiene activa y motivada y busca empleo, se situa en un 20,22%, siendo

ligeramente superior entre las mujeres (23,13%), frente a un 18,18% de hombres.

Por su parte, el colectivo de jévenes que no estudia, ni trabaja ni busca empleo en la actualidad es
reducido, siendo inferior al 1% de los participantes formados (un 0,56%). Al ser preguntados por las
causas de esta situacion se hace referencia de forma unanime a que su situacién personal les impide
estudiar y/o trabajar. Sélo entre las personas desempleadas de larga duracidn se supera esta tasa del

1% de personas que no trabajan ni estudian ni buscan empleo.

Grdfico 38. Tasa de participantes que no estudian ni trabajan. Programa Garantia Juvenil

s Hombres

Mujeres

18,18% 23,13% rreen ol
, (¢}

No estoy trabajando ni estudiando, pero  No estoy trabajando ni estudiando ni busco
busco empleo. empleo.

Fuente: Encuesta a participantes
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Si bien el emprendimiento no se encuentra entre los objetivos prioritarios de este programay no es,
por tanto, un resultado esperado, se ha analizado al considerarse que puede tratarse de un efecto
indirecto de la formacién. La contribucidn del programa a la hora de facilitar la creacion de empresas
por parte de los participantes formados ha sido reducida. Dos de cada diez participantes consideran
gue la accion formativa le facilité contactos de utilidad para emprender un negocio por cuenta propia

(un 21,91% de los jévenes formados).

6.2. Evaluacion del impacto

La evaluacidn del impacto se realiza a partir de los efectos que se esperan alcanzar con el programa
(efectos directos), asi como a partir de aquellos otros no esperados (efectos indirectos) pero que

igualmente se producen por la propia ejecucién del programa.

Grdfico 39. Esquema andlisis impactos Programa para joévenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia Juvenil

sInsercion
*Mejora y permanencia

sRetorno sistema
educativo

*Emprendimiento

DIRECTOS

INDIRECTOS

IMPACTOS

Fuente: Elaboracion propia

La valoracién de los efectos directos se aborda teniendo en cuenta la dimension temporal. Para ello,

se ha realizado mediciones en varios momentos:

Al finalizar la participacion de la persona en el programa de formacién.
A los 6 meses de participar en el programa.

A los 12 meses de participar en el programa.

En el momento actual (marzo de 2019).
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INSERCION LABORAL
a) Perfil de la persona insertada

Considerado las variables de edad, sexo y nivel formativo previo a la realizacién del curso (analizadas
referidas al momento inmediatamente posterior a la finalizacion de la formacion), el perfil medio de
la persona formada que ha conseguido insertarse en el mercado de trabajo al finalizar la formacidn,
bien por ser contratada en la empresa en la que realizé las practicas o bien por otra empresa diferente,

es el siguiente:

Hombre (67,98%).

Con una edad comprendida entre los 16 y los 25 aios
(56,21%).

Con estudios previos de Bachiller/FP (40,18%).

b) Insercién laboral de las personas formadas

La tasa de contratacidn al finalizar la formacién, calculada como la proporcién de participantes
formados que ha conseguido empleo inmediatamente después de finalizar las acciones formativas, se

sitia en un 47,80%, siendo superior la masculina (51,16%), que la femenina (41,95%).

Un 23,62% de los jévenes que encontraron empleo al finalizar la formacién accedieron al mercado
laboral por primera vez. Esta proporcidn es superior entre los hombres (para un 25,61% de ellos era

su primer empleo, frente a un 19,41% de mujeres).

De estas personas que manifiestan encontrar empleo, |a tasa de contratacidn en las mismas empresas
donde realizan las practicas y/o compromiso se ha situado en un 32,02%, siendo superior en el caso

de los hombres formados frente a las mujeres (superior en dos puntos el umbral de contratacion).

El impacto en términos de insercidn laboral inmediatamente posterior a la finalizacién de la formacion

ha sido especialmente relevante en jévenes varones que no tenian estudios previos (61,54%).
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Grdfico 40. Tasa de contratacion a la finalizacion de la formacion por nivel previo de estudios. Programa Garantia Juvenil
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Nota al gréfico: El andlisis de la insercion laboral atendiendo al nivel de estudios previo de los participantes formados se ha
realizado Unicamente para el momento posterior a la formacién, debido a los cambios que esta variable (el nivel de
cualificacion) puede haber sufrido con posterioridad a la formacion y por causas ajenas.

Fuente: Datos de Fundae (18/2/19)

Se observa un mayor impacto en términos de insercién en los hombres sin experiencia laboral previa.
Por el contrario, la insercién laboral en el colectivo de personas desempleadas de larga duracién ha

sido menor que la media.

El impacto en términos de insercion laboral muestra una tendencia positiva a lo largo de todo el
periodo de tiempo considerado para el andlisis, siendo mayor en la actualidad que en el momento de
finalizacidn de las acciones formativas correspondientes (64,61% frente a 47,80% tras la formacion),

tanto para hombres como para mujeres.

Grdfico 41. Evolucion temporal de la tasa de insercion laboral. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19) y encuesta a participantes
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A los 6 meses posteriores a la finalizacion de la formacidn, la tasa de insercién media asciende al
68,26%, y a los 12 meses posteriores a la finalizacidn de la formacidn la tasa de insercion media se sitta
igualmente en el 68,26%. En este periodo de tiempo del andlisis se observa un mayor impacto en la
insercion laboral masculina, registrando la mayor brecha de género (un 71,77% de insercion entre los
hombres frente a un 63,27% entre las mujeres), con independencia de su nivel formativo previo, con
la excepcidn del caso de mujeres sin estudios anteriores, el 50,00% de las cuales se insertaron frente

al 30,00% de hombres.

En la actualidad las tasas de insercidn de los tres colectivos prioritarios siguen estando por debajo de
la tasa media, si bien los participantes que tenian baja cualificacion al inicio de la formacién alcanzan
tasas de insercién laboral similares a la media. Esto puede deberse a que el nivel de cualificacién de
estos jovenes ha podido mejorar en el periodo de tiempo que transcurre desde la finalizacién de Ia

formacidn hasta la actualidad, entre otros factores ajenos a la accion del programa.

Grdfico 42. Evolucion de la tasa de insercion por colectivos prioritarios. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Datos de Fundae (18/2/19) y encuesta a participantes

Realizando un analisis comparativo a partir de la vinculacién o no de la accién formativa con la
obtencidn de un certificado de profesionalidad, se observa que la tasa de contratacién es mayor en
todos los momentos del tiempo posteriores a la formacion para los participantes que han realizado

acciones no vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad.

Si se realiza el andlisis comparando la tasa de insercidn de participantes que han realizado acciones
gue incluyen o no la realizacién de practicas destaca que, a la finalizacidn de los cursos, es superior la

tasa de participantes que realizaron formacién con précticas y que encontraron empleo frente a la de
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los que no realizaron practicas. Este factor ha sido valorado por las personas consultadas como un
elemento diferencial que supone una influencia positiva sobre los efectos de las acciones formativas
en cuanto a las posibilidades de encontrar empleo por parte de los participantes formados. No

obstante, la contribucién de las practicas a la mejora de la insercidn laboral se diluye en el tiempo.

Se ha analizado también la tasa de insercidn registrada por los participantes formados atendiendo a
las familias profesionales cursadas. En el momento posterior a la finalizaciéon de la formacidn, se
observa que las mayores tasas de insercién se registran entre los participantes que realizaron cursos
en la familia de Industrias Alimentarias (70,91% de insercion), superando en mas de 20 puntos
porcentuales la tasa media para el conjunto de los participantes formados. En el momento actual, las
tasas mas elevadas de contratacion de los participantes encuestados se dan entre los que cursaron
formacién en dos familias profesionales distintas (76,19% de participantes formados en Transporte y
Mantenimiento de Vehiculos y 69,98% de los formados en Industrias alimentarias, ambas por encima

de la media de insercién en la actualidad, situada en el 64,61).

Un aspecto que se ha repetido en este programa es que las mujeres obtienen una menor tasa de
contratacidn en las distintas mediciones, lo que es congruente con las cifras de poblacién ocupada del
mercado espafiol que sigue reflejando una brecha de género para el acceso al empleo de las mujeres

respecto a los hombres, como reflejan las estadisticas de contratos publicadas por el SEPE.

Si se considera el grado de insercion laboral en ocupaciones relacionadas con la formacién recibida, se
observa que el impacto se reduce con respecto a la tasa global de ocupacién. No obstante, también la
tendencia es al alza, de manera que la insercién en ocupaciones vinculadas a la formacién es superior
en la actualidad con respecto a la declarada por los participantes formados a los 6 meses de terminar

la formacién, y algo mas préxima a la tasa media de insercidn.

Grdfico 43. Evolucion temporal de la tasa de insercion laboral en ocupacion relacionada. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Encuesta a participantes
Del andlisis del indicador por colectivos prioritarios, se deduce que los participantes con baja
cualificacion han sido contratados en empleos relacionados con la formacién recibida en mayor

medida que el conjunto de la poblacion destinataria del programa en el corto y medio plazo. Destaca
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también el comportamiento de la contratacién en empleos relacionados con la formacién dentro de
los seis primeros meses tras la finalizacidn de los cursos en el colectivo de jévenes sin experiencia

laboral previa.

Los participantes para los que no se ha conseguido el impacto deseado en términos de insercion
laboral, ya que no han tenido ningin empleo desde que participaron en el programa, se reducen a un
4,21% de los jovenes formados, siendo la tasa mayor para las mujeres (6,12%) que para los hombres

(2,87%) y también mayor entre los jévenes que no habian tenido ninguna experiencia laboral previa.

Por ultimo, y en relacién con la insercién laboral, hay que tener en cuenta también que existe un
reducido colectivo de participantes (una proporcion ligeramente superior al 1% de ellas) que en la
actualidad hace practicas en empresas, lo que podria considerarse como un impacto aunque no sea

estrictamente una contratacion laboral.

MEJORA Y PERMANENCIA

La tipologia mas frecuente de contratos con la que han logrado los jévenes la insercién laboral tras la
finalizacidn de las actividades formativas ha sido la temporal, en todos los momentos del tiempo
considerados (61,32% de las contrataciones a los 6 meses, 60,08% a los 12 meses y 50,87% en la
actualidad) y mas entre hombres que mujeres. Los tipos de contratos en practicas y de formacion y

aprendizaje son los que menos se han empleado.

Se observa una tendencia a la disminucidn de las contrataciones temporales conforme pasa el tiempo
tras la formacién, en favor sobre todo de la contratacién indefinida. Concretamente, disminuye la tasa
de contratacién temporal en mas de 10 puntos porcentuales (del 61,32% de las contrataciones a los 6

meses de terminar la formacién hasta el 50,87% en el momento actual).

Grdfico 44. Evolucion de las tipologias de contratos. Programa Garantia Juvenil
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Con respecto a la temporalidad, destaca también que el 73,31% de los participantes formados ha
tenido mas de 1 contrato desde que finalizé la formacidn, lo que es indicativo de una elevada rotacién

laboral.

Es especialmente destacable la evolucién favorable de la tasa de contratacién indefinida, que en el
momento actual alcanza un notable 35,65% de los participantes que trabajan, lo que supone triplicar
la tasa registrada a los 6 meses de finalizar la formacion (11,01% de participantes contratados en ese
momento) y pone de manifiesto una clara mejoria en la situacién laboral de estos participantes en el

ambito temporal considerado.

Grdfico 45. Evolucion de la tasa de contratacion indefinida tras la formacion. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Encuesta a participantes
Destacan las reducidas tasas de contratacién indefinida en el colectivo de participantes con baja
cualificacion, que son ademas muy inferiores a las tasas medias para el conjunto de jévenes formados
en los tres momentos posteriores a la formacién que han sido considerados para el analisis. No
obstante, se observa una clara mejoria en términos de estabilidad en el empleo en este colectivo, ya
gue la contratacidn indefinida presenta una tendencia ascendente en el tiempo. Por su parte, los
participantes sin experiencia laboral previa que han sido contratados tras la formacién han conseguido

un importante nivel de contratacién indefinida, superior a la media en todos los momentos del tiempo

analizados.
Tabla 11. Tasas de contratacion indefinida por colectivos prioritarios. Programa Garantia Juvenil
A los 6 meses de la formacién 1,82% 20,90% 31,75% 11,01%
A los 12 meses de la formacion 3,85% 13,33% 37,50% 25,76%
En la actualidad 11,76% 30,77% 38,30% 35,65%

Fuente: Encuesta a participantes
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Las contrataciones realizadas al alumnado tras la formacion pueden calificarse de estables en cierta
medida, segun indican los valores de la tasa de permanencia en la empresa a los 6 meses y a los 12
meses de la finalizacion de las acciones formativas. No obstante, si bien se observa un grado
considerable de permanencia en la empresa, la tendencia en el medio plazo es a reducirse
sensiblemente este efecto para los participantes que fueron contratados al finalizar la formacidn, tanto

en el caso de hombres como en el de mujeres.

Grdfico 46. Tasa de permanencia en contrataciones tras la formacion. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Encuesta a participantes
Esta tasa presenta un comportamiento similar si se analiza para cada uno de los tres colectivos
prioritarios establecidos: disminuye el grado de permanencia en la empresa transcurrido un afio desde
la finalizacidn de la formacién a niveles similares a los del conjunto de los participantes formados.
En la actualidad son un 57,14% de los participantes que empezaron a trabajar inmediatamente
después de terminar la formacién los que contindian trabajando, ya sea en la misma empresa o en una
compaiiia diferente, frente al 82,86% que mantenian un trabajo a los 6 meses después de finalizar la

formacion.
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Grdfico 47. Tasa de permanencia en empleo. Programa Garantia Juvenil
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También en el caso de participantes pertenecientes a colectivos prioritarios se observa esta misma

tendencia.
EMPRENDIMIENTO

Tras la finalizacidn de las acciones formativas, la tasa de creacién de empresas por parte de los
participantes formados es nula, si bien esta tasa aumenta en un plazo de tiempo mayor aunque sin

superar el 1% de los participantes formados (0,98%).

Al respecto, hay que tener en cuenta que la propension al emprendimiento de la poblacién joven
espafiola no es muy elevada. La Tasa de Actividad Emprendedora (TEA)?* que recoge el Informe GEM?
(Global Entrepreneurship Monitor) para Espafia 2017-2018, alcanza los valores de 3,4% en 2015, 2,6%
en 2016, y 4,9% en 2017 para los jovenes menores de 25 afos, y esa misma tasa para los que estan

entre 25y 34 aios era 7,1% en 2015, 7,8% en 2016 y 8,3% en 2017.

En este sentido, pese a los esfuerzos desde las politicas activas de empleo (por ejemplo, la Estrategia
de Emprendimiento y Empleo Joven 2013/2016), el emprendimiento juvenil en Espafia aun difiere

mucho del existente en paises del entorno europeo.
RETORNO AL SISTEMA EDUCATIVO

La proporcion de participantes formados que en la actualidad no trabaja pero contintda formandose se
sitla en un 11,76%, siendo mayor en los hombres que en las mujeres. Como valor de referencia se

puede tomar el indicador del Marco europeo de seguimiento de la Garantia Juvenil, relativo al efecto

24 Total Entrepreneurial Activity (TEA): porcentaje de la poblacidn espafiola de (franja de edad) afios involucrada en iniciativas
emprendedoras de entre 0y 3,5 afios sobre total poblacion en dicha franja de edad.
25 Pefia, I. et al. (2018). Global Entrepreneurship Monitor. Informe GEM Espafia 2017-2018. Asociacion RED GEM Espafia.
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positivo sobre las personas que pasan por una accion de la Garantia Juvenil, siendo el efecto positivo
la vuelta a la educacion a los seis meses y a los doce meses?®. Para Espafia, el valor de este indicador a
los seis meses es de 38,1% en 2015 y 38,5% en 2016; a los doce meses se sitla en 48,1% en 2015 y
37% en 2016, por lo que se puede concluir que esta Convocatoria se sitla por debajo del nivel de éxito

de otras iniciativas tendentes al mismo fin.

Por colectivos prioritarios, el impacto sobre el retorno al sistema educativo ha sido mas acusado entre
las participantes sin experiencia laboral previa, aunque en todos se supera la tasa media de personas

gue estudian en la actualidad.

No se observa una alineacién entre los estudios que realizan los participantes formados y la formacidn

gue recibieron en el marco del programa evaluado.

Grdfico 48. Relacion de estudios con formacion recibida. Programa Garantia Juvenil
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Fuente: Encuesta a participantes

Se observa que el impacto ha sido menor en los participantes que tenian el nivel de cualificacién mds
elevado al inicio de la formacion (Grado/Licenciatura/Doctorado) 7,69%, ya que ya cuentan con altos

niveles de cualificacion.

26 Estos indicadores se encuentran definidos en el sistema de monitoreo europeo de la Garantia Juvenil tomados del Youth
Guarantee Indicator Framework Database que se encuentra disponible en el enlace:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&langld=en#navitem-4



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1143&langId=en#navItem-4

IMPACTO EN LAS EMPRESAS

Se considera que los impactos en las empresas derivados de la participacion en el programa han sido
positivos, estando vinculados con el aumento de su capacidad de produccion y de atencién a la
demanda, tanto de forma coyuntural como estructural. También es destacable el impacto que sefialan
algunas empresas que apunta a que la participacidén en el programa ha tenido para ellas un efecto
positivo en términos de imagen, lo que se encuentra en linea con la motivacion de compromiso social
gue mueve a muchas de ellas a participar en este tipo de iniciativas de formacién para jévenes con

especiales dificultades de acceso al mercado laboral.

Como principal efecto no esperado en las empresas destaca, coincidiendo un nimero significativo de
empresas, el incremento de la carga de trabajo en dos sentidos. Por un lado, las empresas y entidades
sefialan que se enfrentaron a una mayor carga burocratica de la esperada, asociada al cumplimiento
de requisitos de la convocatoria y al alto nivel de seguimiento administrativo realizado. Y, por otro
lado, sefialan como efecto inicialmente no esperado la mayor carga de trabajo a la que se enfrentaron
las personas que tutorizaron al alumnado, especialmente en las ocasiones en las que el desempefio de

los participantes que realizaron las practicas no era satisfactorio.

Con respecto a la valoracion de la formula del compromiso de contratacién, en términos generales las
empresas consultadas estiman que ha sido un mecanismo que ha contribuido de forma adecuada a
motivar a los participantes formados para desarrollar un trabajo y a facilitar su insercién laboral
efectiva. También ha servido como un elemento motivador para las empresas, que entienden que la
aportacién de este compromiso les permitid conseguir capital humano implicado y con interés por
aprender durante su formacion para tener mayores posibilidades de ser contratado en la empresa al

finalizar.

IMPACTOS INSTITUCIONALES

El principal efecto indirecto identificado sobre las instituciones que han intervenido en el disefio,

ejecucion y seguimiento del Programa ha sido el de aprendizaje institucional.

El lanzamiento de este programa a través de la convocatoria del afio 2015 se realizé coincidiendo con

la puesta en marcha del sistema de Garantia Juvenil en Espafia. El Fichero Nacional de Garantia

75



Juvenil?” ha sufrido un proceso de depuracién y mejora en paralelo a la ejecucién de los proyectos

formativos, al que estos han contribuido de forma indirecta.

Adicionalmente, y de acuerdo con las opiniones expresadas por parte de todos los perfiles consultados
tanto en entrevistas como en grupos de discusidén organizados, se detecta un impacto indirecto de
toma de conciencia sobre la necesidad de mejorar tanto el propio proceso de disefio de la convocatoria
como la coordinacién entre agentes en la fase de implementacién de los proyectos con el fin de
maximizar el aprovechamiento de los recursos técnicos y econdmicos destinados a la formacién de

este colectivo de jovenes.

6.3. Analisis contrafactual

“Conocer el comportamiento en la insercion laboral de la poblacion joven participante
en el Programa de Garantia Juvenil en funcion de haber participado en acciones
formativas con compromisos de contratacidn vinculadas a certificados de
profesionalidad y en acciones formativas no vinculadas a certificados de

profesionalidad”

El andlisis contrafactual se ha realizado empleando los datos obtenidos de las encuestas realizadas a
una muestra de 356 jovenes participantes en el Programa de Garantia Juvenil en la que se han
diferenciado los dos grupos que conforman las dos submuestras con las que se ha trabajado:

e Grupo de tratamiento: conjunto conformado por participantes formados en el Programa de
Garantia Juvenil que han realizado acciones formativas con compromiso de contratacion
vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad (216 personas jévenes).

e Grupo de control: conjunto conformado por personas participantes en acciones del Programa
de Garantia Juvenil que tienen caracteristicas iguales o muy similares al anterior, pero que no
han realizado acciones vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad (140

personas jovenes).

Los efectos netos del Programa se corresponden con el resultado de la diferencia de comportamiento
entre ambos grupos sobre la variable de interés considerada, que se define como: “encontrar empleo
tras recibir formacién en el marco del Programa especifico de ambito estatal para la mejora de la
cualificacion, empleabilidad e insercidn laboral de jovenes inscritos en el Fichero Nacional de Garantia

Juvenil”.

27 L ey 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacidn de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (a
partir del art. 87 y siguientes).



El método de analisis utilizado requiere para la comparacién dos grupos lo mas homogéneos posible,
de manera que no haya muchas variables diferentes entre ambos que puedan influir en los resultados
y lleven a equivoco a la hora de evaluar los efectos de la formacién bajo analisis, para lo que se
establecieron unos criterios de control vinculados con las caracteristicas de las personas que integran
los dos grupos que se pretenden comparar (edad, sexo, nivel de formacion, etc.), y que han servido

para constatar la homogeneidad entre ambos grupos®.

El método de emparejamiento utilizado para realizar las comparaciones, denominado “Propensity
Score Matching” (PSM, en adelante), asegura la seleccién de aquellas personas participantes que
teniendo la misma probabilidad o propensién a participar en algun curso vinculado a la obtencién de
certificados de profesionalidad determinada por una serie de caracteristicas propias y del entorno de
la persona (criterio de control), pero también por otros factores no observables a priori, realizaron

cursos no vinculados a la obtencion de certificados de profesionalidad.

De acuerdo con estas premisas, una vez realizados los emparejamientos, se ha llevado a cabo el analisis
estadistico sobre los datos muestrales para los dos grupos definidos: el grupo de tratamientoy el grupo

de control.

Esta metodologia se ha aplicado a los distintos momentos del tiempo considerados en el analisis

(posterior a la formacidn, 6 meses después, 12 meses después y en la actualidad).
CONCLUSIONES

El analisis contrafactual se ha disefiado para estudiar el efecto en la insercion de las personas jévenes
qgue han participado en acciones de formacién vinculadas o no a la obtencién de certificados de
profesionalidad en diferentes momentos temporales. Sobre una muestra de personas participantes en
el programa formativo destinado a jovenes inscritos en el Registro del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil se ha analizado estadisticamente si los que realizaron la formacién con compromiso de
contratacion vinculada a un certificado de profesionalidad tuvieron mayor probabilidad de conseguir
un empleo posteriormente en comparacion con aquellas personas que participaron en una accidn
formativa no vinculada a un certificado, es decir, una accion formativa para adquisicion de
competencias.

Los resultados difieren segin el momento del tiempo analizado. Asi, en el momento inmediatamente
posterior a la formacién y en el momento actual no se aprecian diferencias en la insercion de ambos

grupos, pero los contrastes no resultan significativos (de manera que la igualdad de resultados en la

28 para conocer con detalle los criterios de control utilizados puede consultarse el epigrafe “Planteamiento metodoldgico” de
este informe.
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contratacion no se podria atribuir al hecho de haberse formado en acciones vinculadas a la obtencion

de certificados de profesionalidad o no).

Tabla 12. Cuadro resumen de resultados del andlisis contrafactual

Insercion laboral | Insercién laboral a | Insercion laboral a los Insercion
al finalizar la los 6 meses de 12 meses de finalizar laboral en la
formacion finalizar la la formacién actualidad
formacion

Formacion vinculada a
certificados de
profesionalidad

Formacion no vinculada a
certificados de
profesionalidad

La diferencia en la probabilidad de encontrar empleo tanto en el momento de incorporacion laboral

:l inmediata como en la actualidad no estd vinculada (causalidad) al certificado de profesionalidad.

La diferencia en la probabilidad de encontrar empleo en el momento de incorporacidn laboral a los 6
meses y 12 meses de finalizar la formacidn estd vinculada al certificado de profesionalidad pero presentan
mayor probabilidad de incorporacion laboral las personas pertenecientes al grupo de control (con
formacion no vinculada a certificados de profesionalidad).

Fuente: Elaboracidn propia

Si se aprecian diferencias a los 6 y 12 meses, de tal manera que son aquellas personas de la muestra
qgue participaron en acciones con compromisos de contratacion no vinculadas a certificados de

profesionalidad las que mas probabilidad tienen de encontrarse trabajando en esos momentos.

Estas conclusiones son coherentes con los resultados obtenidos en el proceso de la encuesta a una
muestra de jovenes formados en el programa, en los que se ha observado que la tasa de contratacién
es mayor en todos los momentos del tiempo posteriores a la formacién para los participantes
formados que han realizado acciones formativas no vinculadas a la obtencién de certificados de
profesionalidad, frente a la de las tasas de contratacién de las que han realizado formacidn vinculada

a certificados de profesionalidad.

Todo ello estd alineado asi mismo con las opiniones que han sido expresadas en el marco de la
evaluacién tanto por las empresas participantes en el programa (formadoras, con alumnado en
practicas o aportando compromiso de contratacién), como por el resto de perfiles consultados en las
entrevistas y grupos focales, que apuntan hacia la mayor adecuacion de la formacion no vinculada a
certificados de profesionalidad a los requerimientos de las empresas y, por ello, mayor probabilidad
de contratacion para los participantes formados que no han realizado acciones vinculadas a estos
certificados. Esta circunstancia se debe fundamentalmente a la menor flexibilidad y capacidad de
respuesta de los certificados de profesionalidad a nuevas ocupaciones; asi como a la necesidad de
actualizacién y reformulacidon de esta tipologia formativa, por la que se apuesta mas desde las
instituciones laborales publicas que desde el sector productivo y el resto de agentes del mercado

laboral.






MODULO II. CONCLUSIONES

7. Conclusiones

7.1. Conclusiones de |la
evaluacion del Programa de
formacion de Jovenes menores
de 30 aios

Del total de participantes formados (9.202), el
54,06% lo han hecho en proyectos vinculados a
certificados de profesionalidad, por lo que se
confirma la preferencia que se ha dado a esta

tipologia de proyectos.

Los jovenes formados pertenecen en su
mayoria al colectivo de jévenes con
estudios previos de Bachiller/FP, junto con
las que poseen estudios de ESO/Graduado
(75,46% de los participantes formados en
acciones tendentes a lograr certificados de
profesionalidad). Es significativa también |a
proporcion de joévenes formados con
estudios superiores (14,81% en promedio),
mientras que los participantes sin estudios
apenas han tenido representacion,
alcanzando un escaso 6,03% de los
participantes formados en acciones

vinculadas a la obtencion de certificados de

profesionalidad. Esta mayor presencia de
participantes con estudios se justifica por
la prevalencia de niveles que requieren
acreditar haber superado unos estudios
minimos, por lo que excluye a los jévenes
con niveles inferiores o sin estudios. Asi,
destaca el mayor volumen de
participantes formados en certificados de
nivel 3, para todas las tipologias de
proyectos (teleformacién y presencial, y
TIC), con especial relevancia en el caso de
los certificados en modalidad presencial.
Es de destacar también la obtencidn
de forma mayoritaria de cualificacion
acreditable mediante certificados
completos, siendo muy reducido el
numero de participantes que sodlo

cursaron algin modulo de un certificado

de profesionalidad.

De los datos anteriores se infiere que no se ha
producido un encaje entre los planteamientos
tedricos del programa, en términos de
colectivos prioritarios, y la participaciéon por

perfiles de poblacién formada.

Esta conclusidon plantea un interesante debate
en torno a la idoneidad de los niveles en los
certificados y su vinculacidon con los niveles
formativos reglados, ya que genera una barrera
de entrada para aquellos que no dispongan o
no puedan acreditar la titulacion minima

requerida.



No obstante lo anterior, se considera preciso destacar que la formacion recibida en las acciones
conducentes a la obtencion de un certificado de profesionalidad ha incidido positivamente en la
preparacion de los jévenes participantes para desarrollar un trabajo (el 83,56% de los participantes
formados considera que gracias a esta formacion se encuentran mejor preparados para desarrollar un

trabajo):

La realizacién médulos de formacién practica ha supuesto claramente un elemento diferencial
en cuanto a la mejora de las competencias de los participantes formados.

En términos de éxito de la formacidn, el nivel de obtencién de diplomas se situa en un 82,59%
sobre el total de participantes que han finalizado las acciones formativas dirigidas a la
adquisicidn de competencias.

La tasa de evaluacidn positiva o éxito formativo de jovenes que han cursado acciones dirigidas
a la adquisicion de certificados de profesionalidad se situa en el 86,41% para el total de
participantes, siendo ligeramente superior para los hombres (87,14%) que para las mujeres

(85,68%).
ADQUISICION Y/O MEJORA DE COMPETENCIAS ESPECIFICAS

La adquisicion y/o mejora de competencias especificas a través de acciones formativas en el marco del
Programa de Jévenes menores de 30 afios se ha concentrado fundamentalmente en las competencias
en lenguas extranjeras (70,17% del total de participantes formados en acciones dirigidas a la
adquisicion de competencias), seguidas de las competencias TIC (18,10%) y, por ultimo, las

competencias clave (11,73%).

La mejora de las competencias especificas ha sido ligeramente superior en las mujeres (51,57%
del alumnado), que en los hombres.

Los jovenes formados pertenecen en su mayoria al colectivo con estudios previos de
Bachiller/FP, junto con las que poseen estudios de ESO/Graduado (76,41% entre ambos). Es
significativa también la proporcion de participantes formados con estudios superiores (11,76%
en promedio), siendo mayor en el caso de las mujeres, 13,58% frente al 9,82% de los hombres.
Los participantes sin estudios han tenido una escasa representacion, con un 9,53% de los
jovenes formados en acciones para la adquisicion y mejora de competencias especificas.
Destaca la concentracion de participantes de baja cualificacion en las acciones dirigidas a la
adquisicion de competencias clave (97,78% de participantes), y en lenguas extranjeras (un
72,02% del total de participantes formados en este ambito), lo que es coherente con el nivel

de esta formacidn y con el perfil al que se dirige.
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En relacidn con el tipo de competencias adquiridas, dos de cada tres participantes
encuestados perciben que sobre todo han mejorado en la adquisicién de competencias en
el ambito de las TIC (se situan en los valores superiores de esta percepcion), especialmente
en el grupo de participantes sin titulacién y las que contaban con la ESO / Graduado
Escolar. Esta percepcidn contrasta con el efecto en términos de adquisicion de
conocimientos de inglés o su mejora que se sitla en los valores inferiores de la escala,
siendo por tanto un aspecto que ha tenido menor incidencia en los participantes

formados.

En cuanto a la mejora en la preparacion técnica para desarrollar un trabajo, el 76,62% de los
participantes formados percibe una mejora en sus conocimientos técnicos como consecuencia de la

formacidn recibida en el marco del programa.

Atendiendo a los colectivos prioritarios del programa, la mejora de la capacidad técnica para
desarrollar un trabajo es mas acusada en participantes con baja cualificacidn, lo que es coherente con

un perfil formativo que admite mayores margenes de mejora en sus competencias.

Los resultados alcanzados en términos de mejora de la capacitacién técnica para desarrollar un trabajo
han sido menos positivos en los participantes que han realizado cursos dirigidos a la adquisicién o
mejora de competencias, con respecto a los alcanzados en el caso de los jovenes que mejoraron su
cualificacion a través de formacion dirigida a la obtencidn de certificados de profesionalidad, en las

tres dimensiones analizadas:

Percepcién de la mejora de la preparacion técnica para desarrollar un trabajo.
Percepcién de la mejora / adquisicién de conocimientos técnicos relacionados con los
estudios previos de la persona.

Percepcién de la mejora / adquisicidon de conocimientos técnicos en otras areas.
ADQUISICION Y/O MEJORA DE COMPETENCIAS TRANSVERSALES

Tres de cada cuatro participantes formados consideran que tras la formacién ha mejorado su grado de
autonomia, su flexibilidad y adaptabilidad a los cambios y su capacidad para enfrentarse a retos
laborales. En este sentido, la contribucidn del programa a la mejora de estas competencias personales

es destacable, desde la perspectiva de las personas beneficiarias.

La mejora en competencias transversales es especialmente destacada en aquellos que
han realizado acciones vinculadas a certificados de profesionalidad, con independencia de
la modalidad presencial o teleformacion, y mdas concretamente por la contribucion al

aumento de confianza para enfrentarse a retos laborales.



Atendiendo al criterio del nivel de estudios, los participantes sin titulacion previa, por su
parte, son los que en mayor medida consideran que han experimentado cambios en sus
competencias personales como consecuencia de la formacion recibida, destacando
especialmente en términos de mejora de su autonomia y de su flexibilidad y adaptabilidad

a cambios.

Dados los perfiles del alumnado que, en buena medida, proviene del colectivo de desempleados de
larga duracién, con baja cualificacidon, algunas procedentes del Plan PREPARA o sin experiencia laboral
previa (para las que la falta de experiencia laboral es un handicap para acceder al empleo), se observa
un efecto favorable en competencias actitudinales ante el empleo tras participar en estas acciones

formativas.
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MODULO II. CONCLUSIONES

BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO

La disposiciéon para la busqueda activa de
empleo se considera un factor de
empleabilidad cuya mejora viene impulsada
por una serie de elementos que modifican la
actitud de las personas demandantes de
empleo, haciéndolas mdas proclives a
enfrentarse a procesos de seleccion para
acceder o mejorar el actual. Se trata de
factores relacionados con la autoestima y la
percepcién de la persona ante el éxito en su
busqueda de empleo, la motivacién para
retornar al sistema educativo, y la actitud

favorable a la movilidad.

La actitud ante la posibilidad de
conseguir un empleo, es decir, la
autopercepcion tras la formacion
recibida en este programa ha
mejorado en 7 de cada 10 de los
participantes  formados. Esta
percepcién de mejora es mayor
entre mujeres que hombres, y
también entre participantes con
menor  cualificacion  (ESO /

Graduado Escolar), asi como para

desempleados de larga duracion,
lo que puede ser signo de la
efectividad de la formacién para
motivar hacia la busqueda de
empleo.
Los médulos de formacidn practica en
empresas han sido un elemento
fundamental para mejorar las
posibilidades de encontrar un empleo.
Es opinion generalizada entre las
personas que tutorizaron alumnado en
los médulos practicos en las empresas
que haber participado en acciones
formativas en el marco de este
programa ha supuesto para los
participantes formados, en términos
generales, un impulso en su confianza
sobre sus posibilidades de encontrar
empleo.
8 de cada 10 participantes manifiestan
estar mas motivadas para continuar
formandose. Aungque no es un
resultado esperado del programa, la
poblacién sobre la que se incide
presenta un importante grado de
abandono escolar, por lo que parece
relevante este cambio de actitud. Esta
actitud favorable es mayor para las

personas con baja cualificacion.



6 de cada 10 participantes consideran la posibilidad de acceder a un empleo en un lugar
diferente al de su residencia, siendo mayor esta propension a la movilidad para los hombres
que para las mujeres, lo que puede estar relacionado con factores de género. Aquellos
participantes con una baja cualificacion o desempleadas de larga duracién también se
encuentran entre las mas proclives a trabajar en otra localidad, presentando la mayor
propensién aquellas que no han tenido experiencia laboral previa.

Se considera relevante permitir la posibilidad de participacion de jévenes en acciones
formativas en comunidades auténomas distintas de las de su residencia, de manera que se

favoreciese la movilidad en el acceso a la formacién desde el propio disefio del programa.

PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

Engloba un conjunto de elementos externos a la persona que tienen que ver con la adecuacion de su

perfil a las necesidades empresariales o sectoriales, la experiencia laboral adquirida, la concurrencia

en procesos selectivos, o el manejo de herramientas para la busqueda de empleo, y la motivacién para

emprender.
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La percepcidn de los participantes en el programa formativo respecto a la mejora de su perfil
de empleabilidad para adecuarse tanto a lo que las empresas demandan, como a los
requerimientos del sector productivo, es altamente favorable.

Se aprecia una mayor adaptacion al sistema productivo que a las necesidades propias de las
empresas del sector de la formacidén, lo que debe tenerse en cuenta a la hora de programar
los diferentes proyectos formativos.

Se destaca, igualmente, el papel que han jugado los mddulos de formacién practica en
términos de mejora del perfil de empleabilidad de los participantes formados.

Existe diversidad de opiniones entre las empresas que tuvieron alumnado en practicas acerca
de la adecuacién de la formacién al puesto. Otros perfiles, como el de tutores, consideran que
si hay adecuaciéon entre las tareas desempefiadas por el alumnado en la empresa y sus
conocimientos, asi como entre los conocimientos tedricos adquiridos en la formacién vy las
necesidades de los puestos de trabajo desarrollados. Por su parte, algunas de las empresas
gestoras de proyectos consultadas, asi como los propios técnicos del SEPE, consideran que los
informes prospectivos del SEPE sobre necesidades formativas y ocupacionales no estan
vinculados a la programacion del programa para jovenes menores de 30 afios, por lo que

consideran que la aplicabilidad real de la formacidn recibida es limitada.



El grado de percepcion de la aplicabilidad de los conocimientos, tanto en empleos actuales
como futuros, es bastante elevado, mds entre mujeres que hombres.

Se observa que la formacién con certificado de profesionalidad, que ademas incluye mdédulo
practico, reporta un mayor grado de aplicacién, pues la formacidn es tedérica-practica en una
ocupacion especifica, frente a otras formaciones que, aun estando vinculadas a certificados,
son mas tedricas, por lo que la aplicabilidad no se percibe.

La mayor distribucién de participantes formados en certificados de profesionalidad no
considerados como prioritarios puede ser un elemento que explique la vision general de la
menor adaptacion a los requerimientos del sistema productivo. En este sentido, podria
considerarse como un efecto no esperado del programa el caracter generalista que, de forma
mayoritaria, ha presentado la formacion impartida y sin la conexién esperada con el mercado
de trabajo.

Las practicas, como medio para la adquisicion de experiencia laboral, han contribuido a
mejorar el perfil de empleabilidad del alumnado que las ha realizado. Cuatro de cada diez
participantes formados han realizado practicas (un 46,13%), siendo mayor la proporcidn de
hombres que realizan practicas que la de mujeres (47,85% de hombres frente a 44,45% de
mujeres). Se observa que los participantes que carecian de estudios previos realizaron
practicas en menor medida que el resto de perfiles (un 38,26% de los jévenes formados, frente
al 46,13% general), de forma que la adquisicién de experiencia laboral en este colectivo ha
sido mds limitada. Por el contrario, aquellos jévenes que poseian un certificado de
profesionalidad son los que han realizado précticas en mayor proporcion (un 62,14%).

A pesar de la corta duracién de las practicas, puede concluirse que su realizacidn si contribuye
a mejorar la empleabilidad de los jévenes formados, lo que supone, ademas, un elemento de
valor del programa que ha ayudado a atraer y retener en las acciones formativas al publico
destinatario.

Un 55,23% de los participantes formados considera que participan en mas procesos de
seleccion vinculados a la formacidn recibida en el marco del programa, frente al 43,97% que
participa mads en procesos de seleccidén en otras areas distintas.

En lo que respecta al manejo de herramientas para la busqueda de empleo, se han recogido
aportaciones en los grupos de discusion que apuntan a la necesidad de mejorar la planificacion
y el disefio de las acciones formativas completando el enfoque con medidas de apoyo y
orientacién para la insercién laboral. En esta convocatoria esta labor ha dependido de la

voluntad y el interés de los centros formadores, de forma que los resultados han podido verse
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afectados por la mayor o menor orientacién y ayuda para la busqueda de empleo que han
ofrecido los centros al alumnado.

Se ha apuntado por expertos, técnicos del SEPE y representante de las empresas como uno de
los principales logros de este programa la activacion genérica de los participantes, entendida
como la toma de conciencia y la realizacidn de cambios que les permitan mejorar su situacion
tomando medidas que incidan en sus posibilidades de insertarse en el mercado laboral.

El paso por la formacién no ha tenido incidencia sobre la propension al emprendimiento,
siendo mayoria los participantes formados que no considera que la formacién les haya

facilitado contactos Utiles para crear una empresa (un 74,80% de ellos).



MODULO II. CONCLUSIONES

IMPACTO DIRECTO: INSERCION LABORAL

El perfil del participante formado que ha
conseguido insertarse en el mercado de
trabajo al finalizar la formacidn, bien por ser
contratado en la empresa en la que realizé las
practicas o bien por serlo en otra empresa
diferente, es el siguiente: mujer (53,44%), con
una edad comprendida entre los 16 y los 25
afios (52,58%), y con estudios previos de

Bachiller/FP (50,00%).

La tasa de contratacién al finalizar la
formacion, es decir, la proporcién de
participantes formados que
manifiestan que encontraron un
empleo inmediatamente después de
finalizar la formacion se sitia en el
31,10%, de los que un tercio accedian
al mercado laboral por primera vez
(31,03%); con mayor participacion de
jovenes con niveles de estudios de
Certificado de profesionalidad,
seguidos de los que cuentan con
Grado/Licenciatura; y, por colectivos,
los hombres con baja cualificacion y las

mujeres que llevaban mas tiempo en

desempleo son los que han logrado
una mayor tasa de insercién laboral.
La tasa de contratacion en las mismas
empresas donde realizan la practica se
sitia en el 10,19%, siendo algo mas
elevada para las mujeres que para los
hombres.

La tasa de contratacion a los 6 meses
de la finalizacién de la formacion se
situa en el 50,13% en insercion laboral
para los jovenes formados, siendo para
los hombres del 53,11% y para las
mujeres del 47,45%.

La tasa de contratacidon a los 12 meses
de la finalizacion de la formacién
alcanza un 57,91% en promedio,
mostrando, tanto para hombres como
mujeres, una tendencia creciente con
respecto al momento inmediatamente
posterior a la finalizacion de Ia
formacion.

La tasa de contratacion en la
actualidad, es decir, la proporcién de
participantes formados que
manifiestan que estan trabajando
actualmente asciende al 56,57%.

Los participantes que no han
conseguido tener ningun empleo
desde que participaron en el programa
alcanzan una proporcion del 13,14%,
mayor para las mujeres (15,82%) que
para los hombres (10,17%), y en mayor
medida entre los jovenes que no

habian tenido ninguna experiencia
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laboral previa (un 23,26% sigue sin encontrar empleo en la actualidad), y entre los que partian
con un nivel de cualificacién mas bajo (un 19,35% de participantes con ESO/Graduado Escolar
y un 19,05% de las que no tenian estudios).Un colectivo numeroso de participantes formados
en el programa que partian con un bajo nivel formativo y sin experiencia laboral previa no ha
conseguido el efecto esperado en términos de insercidn laboral, pese a que era uno de los

perfiles prioritarios.

Del analisis del tipo de formacién y la modalidad se infiere que la tasa de contratacién es mayor
para los jovenes que realizaron formacion vinculada a la obtencién de certificados de
profesionalidad para todos los momentos del tiempo analizados. Ademas, se observa que los
participantes que realizaron formacién en certificados priorizados (principalmente en la
modalidad presencial) logran tasas de insercién superiores a la media tanto a los 6 meses de
finalizar la formacion (56,31% frente a 50,13%), como a los 12 meses (63,14% frente a 57,90%)
y en el momento actual (61,56% frente a 56,57%). Igualmente, las tasas de insercién son
superiores, en todos los momentos del tiempo considerados, en el caso de los jévenes que
realizaron practicas en empresas.

Si se analizan la tasa de insercidn registrada por los participantes atendiendo a las familias
profesionales cursadas, son las de Servicios Socioculturales y a la Comunidad y de
Administracion y Gestidn (las dos familias profesionales que han concentrado un mayor
numero de grupos formativos), las que presentan mayores tasas de insercidon en el momento
posterior a la finalizacién de la formacidn, alcanzando unas tasas de insercién de un 39,72% y
de un 34,52% respectivamente, lo que esta por encima de la tasa media de insercidn. Si se
analiza este indicador referido al momento actual, las tasas de insercidn entre los participantes
encuestados formadas en estas areas son incluso mas elevadas (68,28% en la familia de
Servicios Socioculturales y ala Comunidad, y 58,35% en la familia de Administracién y Gestién),
y se mantienen por encima de la tasa media de insercién en la actualidad para el conjunto de
participantes formados (56,57%). Esto puede ser indicativo de la sostenibilidad en el tiempo
del impacto de la formacién recibida en cuanto a la insercién laboral en ocupaciones
relacionadas con estas familias profesionales.

Existe una importante diferencia entre la tasa de insercién media y la que se da en las
ocupaciones relacionadas con la formacion recibida. A los 6 meses y a los 12 meses de finalizar
la formacidn la insercién en ocupaciones relacionadas con la formacién es muy inferior a las
respectivas tasas medias generales de insercién, por lo que se pude concluir que esta
formacidn ha cubierto en el corto plazo en mayor medida los objetivos intermedios de mejora

de la capacitacion y la empleabilidad en términos generales que el de insercién sectorial. No



obstante, se observa una mejora en este indicador considerando un plazo de tiempo mas
amplio. En el momento actual la tasa de insercion en ocupacién relacionada practicamente
dobla a la registrada a los 6 meses de la finalizacion de la formacidn, si bien son multiples los
factores que pueden explicar esta mayor insercion (desde la mejora del mercado laboral, a la
mejora de los perfiles formativos y profesionales).

El diferencial entre la tasa de insercién general y la tasa de insercidn en ocupaciones
relacionadas con la formacién puede estar evidenciando que las ocupaciones para las que se
ha formado a los y las jévenes no son las que mas empleo generan, por lo que seria
conveniente que la formacidn se adecue mas a las necesidades del mercado laboral, aspecto

gue ya se sefialaba por parte de diferentes personas entrevistadas.
IMPACTO DIRECTO: MEJORA Y PERMANENCIA EN EL EMPLEO

La tipologia mds frecuente de contratos con la que han logrado los y las jévenes la insercion laboral
tras la finalizacidn de las actividades formativas ha sido la temporal en los diferentes momentos del
tiempo analizados (72,19% de las contrataciones a los 6 meses, 60,65% a los 12 meses y 50,71% en la
actualidad), si bien se observa una importante tendencia a la disminucion de las contrataciones

temporales conforme pasa el tiempo desde la formacion.

Las contrataciones temporales se han dado en mayor medida entre los jévenes formados en
certificados de profesionalidad establecidos como prioritarios en la convocatoria del programa, en
los tres momentos del tiempo considerados, y en todos los casos alcanzando valores superiores a
la tasa promedio de contratacién temporal para el conjunto de jovenes formados.

Los tipos de contratos en practicas y de formacién y aprendizaje son los que menos se han
empleado para la insercion de los jovenes beneficiarios de este programa, aunque, en principio,
por el perfil de las personas hubieran podido ser de utilidad como primera férmula de
contratacidn.

Con respecto a la rotacién el 62,20% de los participantes han tenido mds de 1 contrato desde que
finalizaron la formacidn, lo que es indicativo de una elevada rotacion laboral.

Se da una clara mejora en la situacion laboral de los participantes contratados en el ambito
temporal considerado, que abarca desde la finalizacién de la formacion hasta la actualidad, aunque
no puede imputarse solo al efecto de este programa. La tasa de contratacion indefinida se sitla
en el momento actual en un 37,91% de los participantes que tienen empleo, lo que triplica la tasa

registrada a los 6 meses de finalizar la formacién (11,76%).

Son los jovenes que no tenian experiencia laboral previa al iniciar la formacion los que

han conseguido en menor medida acceder a empleos con contratos indefinidos, en



todos los momentos del tiempo considerados tras la formacién. En su caso, las
competencias y/o la cualificacidon obtenida, junto con la experiencia laboral que han
podido adquirir a través de la realizacion de précticas, no han ido acompafiadas de una
estabilidad laboral en la misma linea que muestra el conjunto de jovenes formados en

el marco del programa.

La contratacién indefinida es mayor entre los participantes que han realizado acciones
formativas de modalidad presencial vinculadas a certificados de profesionalidad
prioritarios, frente a las que las han realizado en certificados no prioritarios. Estas
tasas, en los tres momentos del tiempo posteriores a la formacién, son incluso
superiores a las respectivas tasas medias de contratacion indefinida.
Con respecto a la permanencia en la empresa, entendida como la proporcion de participantes que
en la encuesta han contestado que han seguido trabajando en la misma empresa en la que fueron
contratadas al finalizar la formacién, un 27,59% de las que fueron contratadas inmediatamente
después de finalizar la formacién se mantienen en la misma empresa, siendo esta proporcidn
mayor entre las mujeres (29,03%). Este dato es coherente con la rotacién en empleos que se da
en este segmento de la poblacidn, y con la tendencia propia del mercado a la alternancia de
empleos para los jovenes.
La permanencia en el empleo, entendida como aquellos participantes que manifiestan que fueron
contratados inmediatamente después de la formacién y han continuado teniendo empleo, en la
misma o en otra empresa, asciende al 55,17%, siendo ligeramente superior entre los hombres
(57,41% frente al 53,23%).
El efecto de la formacidn en términos de permanencia en el empleo y de permanencia en la
empresa ha sido mds reducido en todos los colectivos prioritarios definidos en la convocatoria,

especialmente en jévenes que no tenian experiencia laboral previa.

IMPACTO DIRECTO: EMPRENDIMIENTO

Si bien es escasa la iniciativa empresarial, esta ha tenido una tendencia al alza para los jévenes que

han finalizado las acciones formativas, especialmente entre las mujeres.

Las tasas de emprendimiento entre los participantes que realizaron formacién vinculada a la obtencion
de certificados de profesionalidad no prioritarios son superiores a las del conjunto de jévenes
formados en los cuatro momentos del tiempo considerados, y superiores también a las de los que

realizaron acciones formativas para la obtencién de certificados de profesionalidad prioritarios. El nivel
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de creacion de empresas medio para este grupo de jévenes formados en todo el periodo considerado

se sitda en el 3,01% frente al 2,09% general.

Los resultados no estan muy alejados de la propensién al emprendimiento de la poblacion joven
espafiola. La Tasa de Actividad Emprendedora (TEA)?® para Espafia que recoge en el Informe GEM
(Global Entrepreneurship Monitor) para Espafia 2017-2018 alcanza los valores de 3,4%, 2,6% y 4,9%
en 2015, 2016 y 2017 respectivamente para los jévenes menores de 25 afios, y esa misma tasa para

jovenes entre 25y 34 afios era 7,1% en 2015, 7,8% en 2016 y 8,3% en 2017.
IMPACTOS INDIRECTOS PERSONALES: RETORNO A LA FORMACION

La proporcién de jovenes participantes que en la actualidad no trabaja pero continta formandose se

sitla en el 19,30%, siendo mayor para los hombres (21,47%) que para las mujeres (17,35%).

Este efecto ha sido especialmente destacado en los participantes que no tenian experiencia
laboral previa al comenzar la formacién, 30,23%, superando en mds de diez puntos
porcentuales a la tasa promedio.

También es elevado con respecto a la media el nivel de retorno a la formacién de los
participantes que carecian de estudios previos (28,57%).

En cuanto a la tipologia y modalidad formativa, se concentra en cursos de corta duracion
(36,11% de los participantes que se forman en la actualidad, y en mayor proporcién las
mujeres) y en ciclos de formacion profesional (26,39% de los participantes que estudian, y
en mayor proporcién los hombres).

Una de cada tres participantes que dicen continuar estudiando lo hacen en materias
relacionadas con la formacion recibida en el programa (33,33%). Esta proporcién es muy

similar para hombres y mujeres.
IMPACTOS INDIRECTOS EXTERNOS: IMPACTOS EN LAS EMPRESAS

Las empresas valoran favorablemente la participacién en el programa en términos del
aumento y mejora de la capacidad de produccién de las que han acogido alumnado en
practicas. Contar con jovenes en practicas supone también incorporar nuevas ideas y
visones, lo que es un elemento potenciador de cambios.

Otro efecto destacable ha sido el hecho de potenciar las actitudes positivas de
acompafiamiento y guia de las personas de las empresas receptoras de alumnado que

realizaron la funcion de tutorizacion. Estas personas consideran como principales impactos

29 Total Entrepreneurial Activity (TEA): porcentaje de la poblacién espaiiola de (franja de edad) afios involucrada en
iniciativas emprendedoras de entre 0y 3,5 afios sobre total poblacién en dicha franja de edad. STEA).
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positivos derivados de su participacion en el programa la mejora de su capacidad para
gestionar recursos humanos, junto con el aumento de la capacidad de organizacién y

coordinacion de tareas.
IMPACTOS INDIRECTOS EXTERNOS: IMPACTOS EN LAS INSTITUCIONES

Los efectos del desarrollo de este programa a nivel institucional han sido limitados, por cuanto no se
han detectado cambios relevantes mas alla de la toma de conciencia respecto a los ambitos de mejora.
Si bien se menciona reiteradamente la necesidad de mejorar la coordinacidn y definir mejor el papel

de diferentes agentes, como los servicios publicos de empleo autonémico.
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7.2. Conclusiones de |la
evaluacion del Programa de
formacion de Jovenes inscritos
en el Fichero Nacional de
Garantia Juvenil

Siguiendo el planteamiento metodoldgico
inicial, se presentan a continuacién las

conclusiones de la evaluacién, para lo que se

parte de la matriz y sus preguntas.

MEJORA DE LA CUALIFICACION (OBTENCION DE

CERTIFICADOS DE PROFESIONALIDAD)

La mejora de la cualificacion ha tenido
una mayor incidencia en el colectivo de
jovenes con estudios previos de
Bachiller / FP, junto con las que poseen
estudios de ESO / Graduado Escolar.
Estos dos perfiles suponen un 83,73%
del total de participantes formados en
esta tipologia de acciones.

Mas del 80% se corresponde con
niveles medios- altos de certificacion,
destacando el volumen de
participantes formados en certificados

de nivel 2.

La destacada presencia de
participantes con estudios se justifica
por la mayor oferta formativa
vinculada a certificados de
profesionalidad, y la prevalencia de
niveles de certificados que requieren
de niveles elevados de educacién para
poder participar, lo que se identifica
como una de las limitaciones a la hora
de realizar el reclutamiento del
alumnado, a la vez que se considera
una disfuncién respecto al disefio
inicial en lo que a colectivos
destinatarios se refiere.
La tasa de evaluacidn positiva se sitla en
un 95,45% del total de los participantes
formados en acciones vinculadas a la
obtencion de certificados de
profesionalidad, mientras que el nivel de
obtencidon de diplomas se sitla en un
82,47% sobre el total de participantes en
este tipo de acciones formativas.
El 93,92% de los jévenes realizaron
certificados completos, siendo muy
reducido el numero de participantes
formados que sélo cursaron algun
mddulo de un certificado de

profesionalidad.



Destaca el importante papel que han jugado los médulos de formacidn practica en términos de
mejora de los conocimientos técnicos de los participantes formados. De acuerdo con la opinién
de las personas consultadas que tutorizaron alumnado en practicas, la realizacidon de estas ha
supuesto un elemento diferencial.

La combinacién de la formacién tedrica recibida en el ambito TIC con la practica adquirida en las
empresas ha producido buenos resultados en términos de mejora de las competencias, tanto
de acuerdo con la percepcidn de los propios participantes formados como desde el punto de

vista de las empresas en las que el alumnado ha desarrollado la parte practica.

ADQUISICION Y/O MEJORA DE COMPETENCIAS ESPECIFICAS

Hay mayor proporcion de hombres entre los jévenes que logran finalizar las acciones
formativas no vinculadas a la obtencién de certificados de profesionalidad y dirigidas a la
adquisicidon de competencias (68,91%).

La adquisicién y/o mejora de competencias especificas ha tenido mayor incidencia en el
colectivo de participantes con estudios previos de Bachiller / FP, junto con las que poseen
estudios de ESO / Graduado Escolar (66,32% del total de participantes).

La mejora de las competencias ha tenido una importante incidencia en el colectivo de
participantes con baja cualificaciéon, destacando el hecho de que todos ellos eran
desempleados de larga duracién.

Por tipo de competencia adquirida y/o mejorada, destaca la percepcidén positiva sobre el
efecto del programa en términos de mejora de las competencias TIC, especialmente entre
participantes que carecian de estudios en el momento de iniciar la formacion.

El efecto de la formacidn realizada sobre la adquisicion de competencias en lengua extranjera
no ha sido el esperado. Un 56,18% de los jovenes formados no perciben una mejora.

Destaca la percepcion positiva sobre la adquisicion y/o mejora de conocimientos técnicos tras
la formacidn recibida para desarrollar un trabajo. Se detecta una importante contribucion del
programa a través de la ampliacion de conocimientos en otras areas distintas a las de

especializacion previa, complementando los estudios de base.

ADQUISICION Y/O MEJORA DE COMPETENCIAS TRANSVERSALES
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Mas del 70% de los participantes formados consideran que, tras la formacion, mejord su grado
de autonomia, su flexibilidad y adaptabilidad a los cambios y su capacidad para enfrentarse a

retos laborales.



Esta mejora, atribuible al programa, es coherente con el perfil del alumnado formado, teniendo
en cuenta que se trata en muchos casos de jovenes con importantes carencias no sélo
formativas, sino de aptitudes y actitudes personales, especialmente en aquellas de aplicacién
en un entorno laboral: esfuerzo, responsabilidad, compromiso, flexibilidad, confianza en si

mismo o autonomia, entre otras.

Se observa una mayor contribucion del programa en términos de mejora de las habilidades
transversales analizadas en el colectivo de desempleados de larga duracién, que consideran en
mayor medida que la formacién ha contribuido a mejorar su grado de flexibilidad y adaptabilidad
a los cambios y su grado de autonomia. Por su parte, el efecto en la mejora de la confianza para
enfrentarse a retos laborales ha sido el mas destacado en el caso de los participantes con baja

cualificacion.

La realizacion de practicas en empresas ha sido un elemento que ha tenido especial incidencia
en la mejora de las competencias personales. El esfuerzo realizado por las personas que han
tutorizado al alumnado, en aquellos casos en los que existia también motivacion a nivel
empresarial para formar y tutorizar a los participantes formados, ha resultado clave para
conseguir resultados satisfactorios en términos de mejora de competencias que se consideran
clave para desarrollar un trabajo, incluyendo valores como el compromiso, la responsabilidad,

la vocacion de servicio o la iniciativa.
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BUSQUEDA ACTIVA DE EMPLEO
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7 de cada 10 participantes formados
perciben que tienen mas
posibilidades de encontrar un
empleo gracias a esta formacion
(autoestima). Este efecto es mas
acentuado en el tramo mds joven de
poblacién destinataria. Todos los
perfiles de personas consultadas
para esta evaluacién coinciden en
sefialar que la realizacion de
practicas ha sido un elemento con
especial incidencia a la hora de
obtener este resultado.

7 de cada 10 participantes formados
afirman que realizar la formacioén les
motivd para seguir estudiando, no
existiendo diferencias significativas
entre mujeres y hombres. Este
resultado es especialmente
relevante, puesto que la falta de
motivacion  por los estudios
constituye una de las principales
barreras personales que dificulta

tanto la mejora de la cualificacion

como la insercién en el mercado
laboral.
6 de cada 10 participantes formados
afirman que tras recibir la formacién
estarian dispuestas a trabajar en
otra localidad que no sea la de su
residencia actual (movilidad).
Las que no tenian experiencia laboral
previa son las que estan mas dispuestas
a cambiar de localidad de residencia
para trabajar (71,11%). Por el contrario,
y atendiendo al nivel formativo previo de
los participantes formados, los jévenes
con niveles mas altos de cualificacion
son los que se muestran menos
dispuestos a cambiar de lugar de
residencia para trabajar.
Se considera que el efecto en la
movilidad podria ser mayor si se
permitiera la participacion de jovenes en
acciones formativas en comunidades
auténomas distintas de las de su
residencia, de manera que se
favoreciese la movilidad en el acceso a la
formaciéon desde el propio disefio del
programa.
La participacion en los distintos cursos
formativos se constata que ha supuesto
para muchos participantes un
acercamiento a la realidad laboral,
provocando en ocasiones un cambio
positivo en sus actitudes hacia el trabajo,
gue ha sido mas acentuadoincluso enlos
casos en que se han realizado horas de

formacién practica en empresas.



PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

La principal contribucidn del programa ha sido la mejora del conocimiento del sector, expresada
por un 84,55% de los jovenes formados que participa en la encuesta. Este efecto ha sido incluso

mas notable en participantes con baja cualificacion (90,64%).

El acercamiento a las empresas y a sus necesidades y demandas a través, tanto de la propia
formaciéon como de las practicas, ha sido un resultado destacable del programa, potenciado por
la seleccion de la modalidad de formacién con compromiso de contratacidn, que posibilita una

mayor adaptacion a los requerimientos empresariales o sectoriales.

La adaptacidon de la formacion recibida y, por tanto, de las competencias adquiridas, a las
necesidades de las empresas, se ha dado en mayor medida en acciones formativas en las que
la empresa gestora del proyecto formativo aportaba también el compromiso de contratacion.
Mas del 70% de los participantes formados consideran que podrdn aplicar con seguridad o con
total seguridad estos conocimientos tanto en un posible empleo actual (lo tengan o no), como
en un empleo futuro.

La adquisicion de experiencia laboral es atribuible de manera directa a la realizacién de las
practicas. En el caso de este programa, ademas, la formula del compromiso de contratacion
vinculada a las practicas ha permitido que la adquisicion de experiencia laboral se haya
acompafiado de la insercién laboral.

El resultado positivo en términos de adquisicion de experiencia laboral ha sido mas limitado
entre los participantes formados con estudios superiores.

Los resultados en términos de adquisicion de experiencia laboral han sido mas positivos en
participantes con baja cualificacién, desempleados de larga duracién y jévenes que no habian

accedido a su primer empleo.

A pesar de la corta duracion de las practicas, puede concluirse que su realizacion si contribuye a
mejorar la empleabilidad de los participantes formados, que ademas ha sido un factor que ha

ayudado a atraer y retener en las acciones formativas al publico destinatario.

Cuatro de cada diez participantes formados manifiestan que participan en la actualidad en mas
procesos de seleccidon en areas vinculadas con la formacién con respecto a lo que lo hacian
antes (un 44,38%). Esta proporcion se incrementa hasta cinco participantes sobre diez en el caso
de ofertas de empleo vinculadas con la formacion cursada (55,62%).

En los grupos de discusiéon se ha apuntado que resulta necesario mejorar el apoyo y la
orientacién que se ofrece a los jovenes a través de este tipo de programas para acceder a un

empleo. En esta convocatoria esta labor ha dependido de la voluntad y el interés de los centros
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formadores, de forma que los resultados han podido verse afectados por la mayor o menor
orientacién y ayuda para la busqueda de empleo que han ofrecido los centros al alumnado.
Tras la formacion, y referida al momento actual, la proporcion de participantes que no trabaja
ni estudia, pero se mantiene activa y motivada y busca empleo se sitla en un 20,22%, siendo
ligeramente superior entre las mujeres (23,13%).

El colectivo de jévenes que no estudian, ni trabajan ni buscan empleo en la actualidad es
reducido, siendo inferior al 1% de los participantes formados (un 0,56%).

En lo que respecta a la motivacion para emprender, la contribucién del programa a la hora de

facilitar la creacién de empresas por parte de los participantes formados ha sido reducida.
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IMPACTO DIRECTO: INSERCION LABORAL

El perfil del participante formado que ha
conseguido insertarse en el mercado de
trabajo al finalizar la formacidn, bien por ser
contratado en la empresa en la que realizé las
practicas o bien por otra empresa diferente, es
el siguiente: hombre (67,98%), con una edad
comprendida entre los 16 y los 25 afios
(56,21%), y con estudios previos de
Bachiller/FP (40,18%).

La tasa de contratacidn al finalizar la
formacion, es decir, la proporcién de
participantes formados que
manifiestan que encontraron un
empleo inmediatamente después de
finalizar la formacion se sitia en el
47,80%, siendo superior la masculina
(51,16%) que la femenina (41,95%). Un
23,62% de los jovenes que
encontraron empleo al finalizar la
formacion accedieron al mercado
laboral por primera vez, proporcion
superior entre los hombres (25,61%)

frente a las mujeres (19,41%).

La tasa de contratacion en las mismas
empresas donde realizan las practicas
y/o compromisos se ha situado en un
32,02%, siendo superior en el caso de
los hombres frente a las mujeres. Esta
proporcion media supera en dos
puntos porcentuales el umbral minimo
de contratacion de participantes
establecido por la normativa para las
acciones con compromisos de
contratacion (que se situa en el 30%),
por lo que se puede considerar que, de
forma general, el programa alcanza de
forma eficaz su objetivo de insercidn
laboral directa e inmediata, sobre todo
para los hombres.

El impacto en términos de insercidn
laboral inmediatamente posterior a la
finalizacién de la formaciéon ha sido
especialmente relevante en jévenes
varones que no tenian estudios previos
(61,54%).

El mayor éxito en términos de
insercién laboral se da en dos
segmentos muy diferenciados,
atendiendo al criterio de formacion
previa de la poblacion formada: en el
segmento de menor cualificacion (sin
estudios), seguido del segmento de
mayor cualificacién
Grado/Licenciatura/Doctorado) y que,
aunque es poblacién objetivo, no erala

prioritaria.
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La tasa de contratacion a los 6 meses de la finalizacidn de la formacion se sitia en el 68,26%,
resultado superior al que arroja el indicador del Marco europeo de seguimiento de la Garantia
Juvenil relativo al efecto positivo sobre los jévenes que pasan por una accién de la Garantia
Juvenil a los seis meses.

La tasa de contratacidn a los 12 meses de la finalizacion de la formacion alcanza un 68,26%,
siendo mayor el impacto en la insercion laboral masculina, y registrando la mayor brecha de
género, con independencia de su nivel formativo previo, con la excepcién del caso de mujeres
sin estudios anteriores.

En este caso, el indicador del Marco europeo que mide el efecto positivo de tener un empleo
alos 12 meses de haber recibido una actuacion de Garantia Juvenil en Espafia se sitia en 46,6%
para 2015y 57,5% para 2016, valores muy inferiores a los obtenidos con el programa.

La tasa de contratacion en la actualidad, es decir, la proporcién de participantes formados
gue manifiestan que estdn trabajando actualmente asciende al 64,61%.

Los participantes que no han conseguido tener ningiin empleo desde que realizaron las
acciones formativas se reducen a un 4,21% de los jévenes formados, siendo la tasa mayor para
las mujeres (6,12%) que para los hombres (2,87%). Este hecho se da en mayor medida entre
los jovenes que no habian tenido ninguna experiencia laboral previa (un 8,89%), con una

destacada tasa de mujeres en esta situacion (un 13,33%).

Las tasas de contratacidn de participantes sin experiencia previa y con baja cualificacién a los
6 meses de haber finalizado la formacidn son inferiores a la tasa media. Tanto a los 12 meses
de haber finalizado la formacién como en la actualidad se mantienen los niveles de insercion
laboral inferiores a la media en los tres colectivos prioritarios definidos. Es decir, no se observa
mejoria en el impacto a un mayor largo plazo en estos perfiles. En la actualidad, no obstante,
los participantes que tenian baja cualificacién al inicio de la formacidén alcanzan tasas de

insercion laboral similares a la media.

Del analisis del tipo de formacidn se infiere que la tasa de contratacion es mayor en todos los
momentos del tiempo posteriores a la formacion para los participantes que han realizado
acciones no vinculadas a la obtencion de certificados de profesionalidad. Sobre este punto,
se ha llevado a cabo un andlisis del efecto neto de la formacién vinculada a certificados de
profesionalidad, en términos de insercién, cuyas conclusiones se recogen mas adelante.

A la finalizacién de los cursos es superior la tasa de participantes que realizaron formacion

con practicas y que encontraron empleo frente a la de los que no realizaron practicas. Este



factor ha sido valorado por las personas consultadas (expertos, responsables en las empresas,
técnicos del SEPE), como un elemento diferencial que supone una influencia positiva sobre los
efectos de las acciones formativas en cuanto a las posibilidades de encontrar empleo de los
jovenes. No obstante, la contribucidn de las practicas a la mejora de la insercion laboral se
diluye en el tiempo.

Existe una importante diferencia entre la tasa de insercién media y la que se da en las
ocupaciones relacionadas con la formacion recibida. A los 6 meses y a los 12 meses de finalizar
la formacion la insercién en ocupaciones relacionadas con la formacién es muy inferior a las
respectivas tasas generales de insercién. Los participantes con baja cualificacion han sido
contratados en empleos relacionados con la formacién recibida en mayor medida que el
conjunto de la poblaciéon destinataria del programa en el corto y medio plazo.

No obstante, se observa una mejora en este indicador considerando un plazo de tiempo mas
amplio, si bien son multiples los factores que pueden explicar esta mayor insercién (desde la
mejora del mercado laboral, ala mejora de los perfiles formativos y profesionales, entre otros).
Este diferencial puede estar evidenciando que las ocupaciones para las que se ha formado a
los y las jovenes no son las que mas empleo generan, por lo que seria conveniente que la
formacidn se adecue mds a las necesidades del mercado laboral, aspecto que ya se sefialaba

por parte de diferentes personas entrevistadas.

IMPACTO DIRECTO: MEJORA Y PERMANENCIA EN EL EMPLEO

La tipologia mds frecuente de contratos con la que han logrado los y las jévenes la insercién laboral
tras la finalizacidn de las actividades formativas ha sido la temporal en los diferentes momentos del
tiempo analizados (61,32% de las contrataciones a los 6 meses, 60,08% a los 12 meses y 50,87% en la
actualidad), si bien se observa una importante tendencia a la disminuciéon de las contrataciones
temporales conforme pasa el tiempo desde la formacion; concretamente, en la actualidad la tasa de

contratacion temporal disminuye en mds de 10 puntos porcentuales.

La contrataciéon temporal ha sido la mas frecuente tanto para participantes con baja
cualificacion como para desempleados de larga duracion en los tres momentos del tiempo
considerados con posterioridad a la formacién. Los participantes sin experiencia laboral
previa, sin embargo, han accedido en mayor medida a otros tipos de contratos,
destacando la elevada tasa de contratacién en practicas al finalizar la formacion (un
36,36% de jovenes contratados), y los niveles de contratacién indefinida a los 12 meses de
la formacién y en la actualidad, que son superiores a los del resto de colectivos

considerando el mismo periodo de tiempo.
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Los tipos de contratos en practicas y de formacién y aprendizaje son los que menos se han
empleado para la insercidon de los jovenes beneficiarios de este programa, aunque, en
principio por el perfil hubieran podido ser de utilidad como primera férmula de
contratacion.

Con respecto a la rotacién, la proporcidn de participantes formados que ha tenido mas de
1 contrato desde que finalizé la formacién supera el 73%, lo que es indicativo de una
elevada rotacion laboral.

Se da una clara mejora en la situacién laboral de los participantes contratados en el
ambito temporal considerado, que abarca desde la finalizacidn de la formacién hasta la
actualidad, aunque no puede imputarse solo al efecto de este programa. La tasa de
contratacion indefinida se situa en el momento actual en un 35,65% % de los participantes
con empleo, lo que triplica la tasa registrada a los 6 meses de finalizar la formacidn

(11,01%).

La tasa de contratacién indefinida que alcanzan las mujeres a partir de los 12 meses
posteriores a la finalizacién de la formacidn es superior a la de los hombres, resultado
llamativo en cuanto que las mayores tasas de temporalidad y precariedad en el mercado
laboral espafiol las sufren precisamente las mujeres.

Se destaca la baja tasa de contratacidn indefinida al finalizar la formacion de participantes
con baja cualificacién, situacién que se mantiene en los tres momentos posteriores a la
formacidn que han sido considerados para el analisis. No obstante, se observa una clara
mejoria en términos de estabilidad en el empleo en este colectivo, ya que la contratacidn
indefinida presenta una tendencia ascendente en el tiempo. Por su parte, los participantes
sin experiencia laboral previa que han sido contratados tras la formacién han conseguido
un importante nivel de contratacién indefinida, superior a la media en todos los momentos
del tiempo analizados.

Con respecto a la permanencia en la empresa, la proporcion de participantes que en la
encuesta han contestado que siguen trabajando en la misma empresa en la que fueron
contratados al finalizar la formacidn, se sitla en un 62,29% a los 6 meses y en 38,29% a los
12 meses de la finalizacidn de las acciones formativas.

Los participantes con baja cualificacion y los que carecian de experiencia laboral previa
han permanecido en menor medida en las empresas en los que fueron contratadas al
finalizar la formacion, tanto transcurridos los 6 meses como a los 12 meses.

La permanencia en el empleo, entendida como aquellos participantes que manifiestan

gue son contratados inmediatamente después de la formacién y continldan contestando
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favorablemente a la pregunta de tener empleo a los 6, 12 meses y en el momento actual,
son un 57,14% los participantes que empezaron a trabajar inmediatamente después de
terminar la formacion las que contintan trabajando en el momento actual, ya sea en la
misma empresa o en una compafia diferente, frente al 82,86% de los participantes que
mantenian un trabajo a los 6 meses y al 65,71% a los 12 meses.

Son los participantes desempleados de larga duracidn al inicio de la formacién los que
presentan niveles mas bajos de conservacién del empleo, inferiores a los del resto de
colectivos e inferiores en todo caso a los del conjunto de la poblacidn destinataria del

programa.

EFECTO NETO: INSERCION VINCULADA AL TIPO DE FORMACION

El analisis contrafactual se ha disefiado para conocer si los jévenes que realizaron la formacion con
compromiso de contratacidon conducente a la obtencidn de un certificado de profesionalidad tenian
mas probabilidad de conseguir un empleo posteriormente, frente a aquellas que participaron en una

accion no vinculada a certificado, es decir, una accién formativa para adquisicién de competencias.

Si bien en el momento inmediatamente posterior, asi como en el momento actual, no se aprecian
diferencias significativas entre los dos grupos construidos para el analisis cuasiexperiemental realizado
a partir de la muestra de encuestados, si se constatan diferencias a los 6 y 12 meses, de tal manera
que son aquellos participantes de la muestra que realizaron acciones con compromisos de
contratacidn no vinculadas a certificados de profesionalidad los que tuvieron mas probabilidad de

encontrarse trabajando en los momentos consultados.

Por tanto, el tipo de formacién recibida si habria tenido influencia en términos de insercion laboral en
el medio plazo, teniendo mayores probabilidades de encontrar empleo a los seis meses y al afio de
terminar la formacién aquellas personas que realizaron cursos no vinculados a la obtencion de

certificados de profesionalidad.

IMPACTO DIRECTO: RETORNO A SISTEMA EDUCATIVO

La proporcion de personas formadas que en la actualidad no trabaja pero continlda formandose se
sitla en un 11,76%, siendo mayor en los hombres que en las mujeres, y mas acusado entre las
participantes sin experiencia laboral previa (un 23,33% de jévenes de este colectivo estudia en la
actualidad), no observandose una alineacién entre los estudios que realizan los participantes formados

y la formacién que recibieron.
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En los tres colectivos prioritarios definidos en la convocatoria el nivel de retorno a los estudios es

mayor que el nivel medio del conjunto de participantes formados.
IMPACTO DIRECTO: EMPRENDIMIENTO

La tasa de creacién de empresas por parte de los participantes formados es nula. Aunque la tasa
aumenta en un plazo de tiempo mayor, no supera en ningin momento el 1% de los participantes
formados. La posibilidad de acceder a contactos utiles para emprender, derivada de la formacién
recibida, tampoco se tradujo en la creacidn efectiva de empresas por parte de las personas formadas,
lo que confirma que la escasa vocacién emprendedora del colectivo al que se dirige el programa no se

ha visto reforzada tras recibir la formacion.

IMPACTOS INDIRECTOS EXTERNOS: IMPACTOS EN LAS EMPRESAS E INSTITUCIONES

Se considera que los efectos en las empresas derivados de la participacion en el programa han sido
positivos, vinculados con el aumento de su capacidad de produccién y de atencidn a la demanda. Todas
las personas responsables de la tutorizacion de alumnado consultadas repetirian la experiencia, lo que

se considera como un indicador muy positivo.

La aportacién del compromiso de contratacidén permitio a las empresas participantes conseguir capital
humano implicado y con interés por aprender durante su formacidn para tener mayores posibilidades

de ser contratado en la empresa al finalizar.

Los efectos del desarrollo de este programa a nivel institucional han sido limitados, por cuanto no se

han detectado cambios relevantes, limitdndose a un efecto de aprendizaje institucional.
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